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Nowelizacja Prawa zamowien publicznych

Wchodzaca w zycie 24 pazdziernika 2008 r. nowelizacja Prawa zamowien publicznych wprowadzita wiele
istotnych zmian w procedurze przetargowej. Przede wszystkim przywrdcita mozliwos¢ wnoszenia odwotan na
niektére nieprawidtowosci dotyczace zaméwien o wartosci ponizej progéw unijnych, ktére dotad byly poza
kontrolg instancyjna.

Ustugi po nhowemu

Pierwszg rzeczg, na ktérg zwracamy uwage, czytajgc nowelizacje ustawy, jest zmiana definicji ustug.
Wedtug niej przez ustugi nalezy rozumie¢ wszelkie Swiadczenia, ktérych przedmiotem nie sg roboty
budowlane lub dostawy, a sa ustugami wymienionymi w zataczniku Il do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynaciji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi lub w zatgcznikach XVIIA i B do dyrektywy 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzielania zamowien
przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Mniejsze rygory przy zamowieniach czesciowych

W przypadku gdy zamawiajacy zdecyduje sie udzieli¢ zamowienia w czesciach, nowelizacja wprowadza
zasade, ze do udzielenia zamdwienia na dang czes¢ zamawiajgcy moze stosowac przepisy wlasciwe dla
wartosci tej czesci zamowienia (beda to przepisy mniej rygorystyczne, bo dotyczgce zamoéwieh o wartosci
ponizej progéw unijnych). Aby byto to jednak mozliwe, muszg by¢ spetnione dwa warunki: wartosc¢ tej czesci
zamoéwienia musi by¢ mniejsza niz réwnowartos¢ kwoty 80 000 euro dla dostaw lub ustug oraz 1 000 000
euro dla robét budowlanych, a tgczna warto$¢ tych czesci musi wynosi¢ nie wiecej niz 20 proc. wartosci
zamowienia.

Zmiana ogtoszenia

Kolejna nowoscig jest mozliwos¢ zmiany ogtoszenia o zaméwieniu opublikowanego w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych poprzez opublikowanie w tymze biuletynie ogtoszenia o zmianie ogtoszenia. Dotychczas zmianie
nie podlegat opis przedmiotu zamowienia, kryteria oceny ofert, warunki udziatu w postepowaniu oraz sposob
oceny ich spetniania; po wejsciu w zycie noweli ograniczenia ten nie bedg obowigzywaty.

Mozliwo$¢ zmiany ogloszenia przewidziano takze w odniesieniu do ogtoszen opublikowanych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej - w tym wypadku zamawiajgcy powinien przekaza¢ Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich ogtoszenie dodatkowych informacji, informacji o niekompletnej procedurze
lub sprostowania zgodnie z formg i procedurami okreslonymi w dyrektywie.

Konsekwencjg zmiany ogtoszenia jest koniecznosé przedtuzenia przez zamawiajgcego terminu sktadania
ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o0 czas niezbedny na wprowadzenie zmian we

whnioskach lub ofertach.

Jezeli zmiana ogloszenia jest istotna, w szczegdlnosci dotyczy okre$lenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu
zamowienia, kryteribw oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania i
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dotyczy zamowien przekraczajacych warto$¢ 133 000/206 000 euro - dla dostaw i ustug oraz 5 150 000 euro
- dla rob6t budowlanych, zamawiajacy przedtuza termin skfadania:

ofert o co najmniej 22 dni od dnia przekazania zmiany ogtoszenia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdélnot
Europejskich (przetarg nieograniczony),

whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o co najmniej 30 dni (a jezeli zachodzi pilna potrzeba
udzielenia zamdwienia, o 10 dni) od dnia przekazania zmian,

zgtoszenia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdélnot Europejskich (przetarg ograniczony lub negocjacije z
ogtoszeniem).

Obowigzkiem zamawiajgcego jest takze niezwiocznie zamieszczenie informacji 0 zmianach w swojej
siedzibie oraz na wiasnej stronie internetowe;.

Wystarczy pisemne zapewnienie

Dotychczas warunkiem udziatlu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego bylo posiadanie
niezbednego potencjatu technicznego i kadrowego do wykonania zaméwienia. Brak takiego potencjatu przy
jednoczesnym wylaczeniu mozliwosci skorzystania z podwykonawcéw zmuszat wykonawcéw do
wystepowania w przetargach wspélnie z innymi w ramach tzw. konsorcjum. Nowelizacja PZP daje mozliwos¢
ubiegania sie 0 zamdwienie wykonawcy, ktory przedstawi pisemne zobowigzanie innych podmiotéw do
udostepnienia potencjatu technicznego i 0séb zdolnych do wykonania zaméwienia. Takie pisemne
zapewnienie bedzie wystarczajgce do potwierdzenie posiadania przez wykonawce zdolnosci wykonania
zamoOwienia.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na inny przepis nowelizacji, ktéry gwarantuje wykonawcom prawo do
korzystania z ustug podwykonawcy przy realizacji zamoéwienia, ale takze uprawnienie zamawiajgcego do
wytgczenia tej mozliwosci poprzez odpowiedni zapis w SWIZ.

Powstaje w zwigzku z tym pytanie, czy w sytuacji gdy zamawiajacy wytgczyt mozliwos¢ udziatu
podwykonawcow w wykonaniu zamowienia, wykonawca moze potwierdzi¢ fakt posiadania potencjatu
technicznego lub kadrowego, przedktadajgc pisemne zapewnienie udostepnienia mu takiego potencjatu
przez inny podmiot (czyli podwykonawce).

Szkoda musi by¢ stwierdzona wyrokiem

Do tej pory ustalenie, czy dane zachowanie wykonawcy wywotato szkode i byto zawinione, a wiec czy
zaistniata przestanka wykluczenia wykonawcy, nalezato do zamawiajgcego. Nowelizacja zmienia ten stan
rzeczy, dajac mozliwos$¢ wykluczenia wykonawcy jedynie na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu
wydanego w okresie trzech lat, z ktérego to wynika obowigzek naprawienia szkody spowodowane;j
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zamdwienia. W przypadku uzyskania takiego orzeczenia
nowelizacja naktada na zamawiajacych obowigzek przekazania jego odpisu prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych.

Uzupetnienie dokumentow
Istotne zmiany nowelizacja wprowadza w procedurze uzupetniania dokumentow i oSwiadczen, ktére

wykonawca ubiegajacy sie o zamowienie musi dotgczy¢ zgodnie z wymaganiami wskazanymi w SIWZ.
Nareszcie brak petnomocnictwa lub zatgczenie do oferty wadliwego petnomocnictwa nie bedzie skutkowato

2/6



niewaznoscig oferty. Nowelizacja zaklada bowiem mozliwos¢ uzupetnienia brakujgcego petnomocnictwa na
takich samych zasadach, jak uzupetnienie oswiadczenh lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu.

Ta korzystna dla wykonawcOw zmiana przeplata sie z inng, juz mniej korzystng, zgodnie z ktérg ztozone w
odpowiedzi na wezwanie o uzupetnienie dokumenty powinny potwierdza¢ spetnienie przez wykonawce
warunkéw udziatu w postepowaniu nie pozniej niz w dniu wyznaczonym na dzieh skladania ofert (wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu). Do tej pory byt to dzien wyznaczony przez zamawiajgcego jako
dzien uzupetnienia ofert. Konsekwencjqg takiego zapisu bedzie mozliwosé uzupetnienia jedynie dokumentow
potwierdzajgcych warunki udziatu w postepowaniu istniejgcych w dacie sktadania ofert, a ktére nie zostaty z
réznych wzgledéw dotaczone do oferty. Oznacza to, ze jezeli wykonawca nie doczytat specyfikacji, z ktérej
wynikat obowigzek zatgczenia np. zaswiadczenia z urzedu skarbowego o braku zalegtosci podatkowych, a
nie posiada aktualnego zaswiadczenia, nie bedzie mogt skutecznie uzupetni¢ dokumentaciji o to
zaswiadczenie, poniewaz bedzie one wydane po dniu sktadania ofert.

Modyfikacja specyfikacji

Zmianie ulegt tryb modyfikacji specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia. Znowelizowane przepisy
pozwalajg dokonac takiej modyfikacji w uzasadnionych przypadkach przed uptywem terminu skladania ofert.
Tak jak dotychczas o dokonanej zmianie zamawiajacy niezwlocznie informuje wszystkich wykonawcéw,
ktérym przekazano SIWZ, a jezeli specyfikacja jest udostepniana na stronie internetowej, zamieszcza
informacje o zmianie na tej stronie. Jezeli zmiana specyfikacji prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o
zaméwieniu, dodatkowo konieczne jest opublikowanie ogtoszenia o zmianie ogltoszenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (zamoéwienia ponizej 133 000/206 000 euro - dla dostaw lub ustug oraz 5 150 000
euro) lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (zamoOwienia powyzej tej wartosci).

Niedopuszczalne jest dokonywanie zmian w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia po uptywie
terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargu ograniczonym i negocjacjach z
ogtoszeniem, ktére prowadzg do zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu.

W przypadku gdy zmiana tresci specyfikacji nie prowadzi do zmiany tre$ci ogtoszenia o zamoéwieniu, a mimo
to niezbedny jest dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertach, zamawiajgcy ma obowigzek
przedtuzenia terminu sktadania ofert, o czym informuje wykonawcow, ktérym przekazano specyfikacje, oraz
umieszcza stosowng informacje na stronie internetowej, jezeli specyfikacja jest tam udostepniana.

Wadium

Drobne korekty wprowadzono w zakresie wadium. Zniesiona zostata dolna granica, od ktdrej naliczane jest
wadium (do tej pory byto to 0,5 proc.). Oznacza to, ze w przypadku zamdwien o znacznej wartosci
Zamawiajgcy moze nie wyznaczac¢ wadium w ogole albo wyznaczy¢ je na bardzo niskim poziomie (np. 0,05
proc.). W przypadku zamdéwien uzupetniajgcych kwote wadium ustala sie od warto$ci zaméwienia
podstawowego.

Wazna zmiang jest upowaznienie zamawiajgcego do zatrzymania kwoty wadium wraz odsetkami w sytuacji,
gdy wykonawca w odpowiedzi na wezwanie nie uzupetni dokumentéw lub petnomocnictwa, chyba ze
udowodni, iz nieuzupetnienie nastgpito z przyczyn niezaleznych od niego. Z tego wniosek, ze aby nie straci¢
wadium, nalezy uzupetni¢ oferte, nawet jezeli to uzupetnienie nie bedzie skuteczne (np. o stare
zaswiadczenie z Krajowego Rejestru Sagdowego); przepis wprowadza bowiem sankcje w postaci zatrzymania
wadium w razie nieztozenia dokumentow, a nie nieztozenia prawidtowych dokumentow.

Whniosek po terminie w przetargu ograniczonym

Zgodnie z nowelizacjg w przypadku ztozenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu po
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terminie zamawiajacy niezwtocznie zawiadamia o tym wykonawce, a hastepnie zwraca wniosek po uptywie
terminu przewidzianego na wniesienie protestu.

Liczba wykonawcéw zaproszonych do negocjacji

Odnosnie trybu negocjacji bez ogtoszenia usuniety zostat zapis, ktory podnaosit do siedmiu limit podmiotéw
zaproszonych do negocjacji dla zaméwieh o znacznej wartosci. Po zmianie przepiséw zamawiajgcy bedzie
zapraszat do negocjacji wykonawcow w liczbie zapewniajgcej konkurencje, nie mniejszej niz pie¢, chyba ze
ze wzgledu na specjalistyczny charakter zamoéwienia liczba wykonawcéw mogacych je wykonac jest
mniejsza, jednak nie mniejsza niz dwa.

Korekta przestanki udzielania zamowien uzupetniajgcych

Obowigzujace jeszcze przepisy PZP pozwalajg na udzielenie zaméwienia uzupetniajacego w zakresie robot
budowlanych i ustug, jezeli zamawiajacy zastrzegt to w SIWZ. Po wejsciu w zycie noweli udzielenie
zamowien uzupetniajgcych bedzie mozliwe, jezeli informacja o tym znajdzie sie w ogtoszeniu o zaméwieniu.

Licytacja elektroniczna

Tu warto odnotowac dwie istotne zmiany. Po nowelizacji bedzie mozna udzieli¢ zamdwienia w trybie licytacji
elektronicznej bez wzgledu na przedmiot zaméwienia (a wiec takze na roboty budowlane), jezeli warto$¢
zamdwienia nie przekracza 133 000/206 000 euro - dla dostaw lub ustug oraz 5 150 000 euro. Do tej pory
zamawiajgcy mogt udzieli¢ zamdwienia w trybie licytacji elektronicznej, jezeli przedmiotem zamoéwienia sg
dostawy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakoSciowych.

Druga zmiana wigze sie z rozszerzeniem obowiazku publikacji ogtoszenia o licytacji elektronicznej réwniez
na Biuletyn Zamowien Publicznych.

Zwigzanie ofertg

W wyniku nowelizacji o przedtuzeniu okresu zwigzania ofertg decydowac bedzie samodzielnie wykonawca.
Zamawiajgcy moze jedynie zwrdcic sie do wykonawcy z wnioskiem o przedtuzenie oferty to tylko raz, na
okres nie dtuzszy jednak niz 60 dni. Wniosek powinien zosta¢ przekazany wykonawcy na co najmniej trzy dni
przed uptywem terminu zwigzania ofert (takiego wymogu nie byto wczesniej). Przyznanie wykonawcy
uprawnienia do samodzielnego przedtuzania terminu zwigzania ofertg umozliwi zawarcie waznej umowy w
postepowaniach, w ktérych zamawiajacy z roznych powodow nie zwraca sie do wykonawcy o przedtuzenie
terminu zwigzania oferta.

Poprawienie omytek

Radykalne zmiany nastgpity w kwestii zasad poprawiania omytek. Skreslony zostat art. 88 PZP, regulujacy
kazuistycznie przypadki, w ktérych zamawiajacy mégt dokonac poprawek w ofercie. Wedtug nowych zasad
Zamawiajgcy poprawia w ofercie:

oczywiste omyiki pisarskie,

oczywiste omyiki rachunkowe, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek,

inne omyiki polegajace na niezgodno$ci oferty ze specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia,
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niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty

- niezwlocznie zawiadamiajgc o tym wykonawce, ktérego oferta zostata poprawiona.

Jednoczesnie na mocy ostatniej nowelizacji zamawiajgcy ma obowigzek odrzuci¢ oferte, jezeli wykonawca w
terminie trzech dni (dotychczas siedmiu) od dnia doreczenia zawiadomienia nie zgodzit sie na poprawienie
omyiki polegajgcej na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg. Zgodnie z nowela powodem odrzucenia oferty
bedzie takze stwierdzenie w jej tresci btedu w obliczeniu ceny.

Zasady zawierania umow

Nowelizacja PZP rozszerzyta z siedmiu do 10 dni okres, ktory musi uptyng¢, aby zamawiajgcy mogt
skutecznie zawrze¢ umowe dla zamdwien o wartosci przekraczajacej 133 000/206 000 euro -- dla dostaw lub
ustug oraz 5 150 000 euro. Przy mniejszych zaméwieniach okres ten nadal bedzie wynosit siedem dni od
dnia zawiadomienia wykonawcéw o wyborze najlepszej oferty.

Jednoczesnie przewidziano, ze zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe w sprawie zamowienia publicznego
przed uptywem tych termindw, jezeli w postepowaniu o udzielenie zamowienia zostata ztozona tylko jedna
oferta.

Wazna modyfikacja dotyczy wyjatkéw od zakazu dokonywania zmian umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Dotychczas mozliwosé taka istniata w razie wystgpienia okolicznosci, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te byly korzystne dla zamawiajgcego. Po 24 pazdziernika
zmiana bedzie dopuszczalna, jezeli zamawiajacy przewidziat mozliwosé dokonania takiej zmiany w
ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz okreslit warunki takiej
zmiany.

Srodki odwotawcze

Chyba najistotniejszg zmiang, jaka przynosi nowelizacja, jest przywrécenie mozliwosci wnoszenia odwotan
w postepowaniach o wartosci mniejszej niz 133 000/206 000 euro, przy czym chodzi tylko o rozstrzygniecia
protestéw, ktére dotycza:

wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki i zapytania o cene,

opisu sposobu oceny spetniania warunkéw udziatlu w postepowaniu,

wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamdéwienia,

odrzucenia oferty.

Dzieki temu wykonawcy zyskajg instrument za pomoca, ktérego beda mogli eliminowac najpowazniejsze
uchybienia takze w postepowaniach, gdzie warto$¢ zamowienia jest niewielka; do tej pory usuniecie nawet
najpowazniejszej nieprawidtowosci w tych postepowaniach zalezato od dobrej woli zmawiajacego.

Terminy wnoszenia protestow i odwotan
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Nowela wydtuzyta termin wnoszenia protestow w przypadkdéw zamdwien o znacznej wartosci (powyzej 133
000/206 000 euro - dla dostaw lub ustug oraz 5 150 000 euro - dla rob6t budowlanych). Wynosi on 10 dni,
liczac od dnia, w ktérym wykonawca powziat lub przy nalezytej starannosci mégt powziaé wiadomos¢ bedaca
podstawag wniesienia protestu. W przypadku zaméwien o nizszej wartosci termin ten wynosi siedem dni.
Jednoczesnie nowe przepisy precyzuja, ze protest uwaza sie za wniesiony z chwilg, gdy dotart do
zamawiajgcego w taki sposdb, ze tamten mogt zapoznac sie z jego trescia.

Jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie innym niz przetarg nieograniczony, protest na tresé
specyfikacji wnosi sie w zaleznosci od tego, czy zamoOwienie przekracza warto$¢ progéw unijnych, w terminie
siedmiu lub 10 dni od dnia jej doreczenia, jednak nie pozniej niz trzy dni przed uptywem sktadania ofert.

Zmienia sie takze termin wnoszenia odwotan, ktéry przy zamdéwieniach powyzej progéw unijnych wynosi¢
bedzie 10 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia protestu lub uptywu terminu rozstrzygniecia protestu i
siedem dni dla zamdéwien o nizszej wartosci. W odr6znieniu od protestu do zachowania terminu na
whniesienie odwotania wystarczy nadanie go przed uptywem tego terminu w placéwce pocztowe;j.

Whniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy

Po wejsciu w zycie noweli uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego do czasu
rozstrzygniecia wszystkich protestéw naleze¢ bedzie nie do prezesa UZP, a Krajowej Izby Odwotawczej.
Whiosek zamawiajgcego zostanie uwzgledniony, jezeli izba uzna, ze niezawarcie mogtoby spowodowaé
negatywne skutki dla interesu publicznego. Na postanowienie izby w tym przedmiocie nie przystuguje juz
skarga do sadu.

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy Prawo zamoOwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. nr 171, poz. 1058).

Adam Palowski

(Autor jest aplikantem radcowskim, wspotpracuje z dzialem szkolern www.podatki.pl jako trener)

www.gazetapodatnika.pl
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