Zasady prowadzenia przetargéw budowlanych - cz. Il

29 wrzesnia 2006
Czynnosci przygotowawcze

Co najmniej od siedmiu lat SIDiR rozpowszechnia liste 12 warunkéw wstepnych, ktére powinny by¢ spetnione
zanim jakakolwiek forma otwarcia postepowania przetargu zostanie przedstawiona publicznie. Uwazamy, ze
nawet wprowadzony ostatnio do Dziatu 1 PZP Rozdziat 2 [Przygotowanie postepowania] nie wyczerpuje
sprawy. Ponizej przedstawiamy te liste w catosci, nieznacznie tylko zaktualizowang. Spetnienie wiekszosci
wyliczonych czynnosci przygotowawczych nie jest zagwarantowane prawem, mimo iz lezy ono w interesie
wszystkich uczestnikow postepowania, a nie tylko zamawiajgcego. Jezeli zachodzi watpliwosé co do
niektorych elementéw opisanych wczesniej, np. co do posiadania przez zamawiajgcego terenu badz srodkow
finansowych, to uczestnicy przetargu nie tylko moga, lecz nawet powinni korzysta¢ z mozliwosci
zapewnionych przez art. 38 PZP.

Czynnos¢ Komentarz
1.(U) Okreslenie Ustalenie nazwy zamierzenia, ktére ma by¢ przedmiotem
zamiaru postepowania, a takze jego ogdlnych cech, jak lokalizacja,

charakter, przeznaczenie, wielko$¢, jakosc¢, czas lub termin

wykonania. Zamiar moze by¢ czesciowo okreslony przez
dokumentacje techniczng (np. projekt koncepcyjny, projekt

budowlany) lub opis, zaleznie od potrzeb.

2.Studium Jest to dokument wigzacy przewidywany koszt realizaciji, terminy

wykonalnosci oddania do uzytkowania, przewidywane korzysci (produkcja, ustugi),
koszty eksploatacyjne, przewidywane
wptywy, ustalenie granic optacalnosci - wszystko w

granicach czasowych obejmujacych okres realizacji i zwrot

naktadow.
3.Pozyskanie srodkow Niezbedne jest udokumentowane posiadanie minimum
finansowych $Srodkéw wiasnych, a takze zapewnienie pokrycia catosci

przewidywanych naktadéw. Podstawowym sposobem
pokrycia kosztow jest kredyt lub pozyczka bankowa (nawet
wtedy, kiedy pokrycie ma zapewni¢ budzet) dla
umozliwienia realizacji zamierzenia w racjonalnie
uzasadnionym czasie. Moze by¢ przewidziana dotacja lub
kredyt wykonawcy. Instytucje finansujgce czesto stawiajg
specjalne wymagania obejmujace tryb zawierania umowy i
jej tresé.
4.Pozyskanie terenu Posiadanie tytutu wiasnosci lub wieczystej dzierzawy dla
obiektéw statych na powierzchni gruntu oraz umoéw lub
zezwolen na czasowe uzytkowanie terenéw na obiekty
tymczasowe (w tym zaplecze budowy), zajecie drég lub
innych terendw publicznych, zgoda na budowe pod lub nad
terenem stanowiacym cudzg wtasnose¢.

5.Czynniki Zgodnos¢ z planem zagospodarowania, ochrona $rodowiska,
Srodowiskowe zapewnienie statych drég dojazdowych, dostawa mediow,
odprowadzenie odpadow (statych, cieklych i gazowych).
6.(U) Wybor trybu Stosowanie kwalifikacji wstepnej, przetarg nieograniczony,
postgpowania ograniczony lub dwustopniowy, tryby bezprzetargowe. W

razie potrzeby uzyskanie zgody Prezesa UZP na tryb inny niz
przetarg nieograniczony.
7.Ustalenie trybu Ustalenie trybu wiazacego (zalecany jest arbitraz), a
rozstrzygania sporéw pozadane jest ustalenie ponadto trybu niewigzacego
(rozjemca), a takze instancji wyznaczajgcej, a nawet
proponowanej osoby rozjemcy.
8.(U) Opracowanie Ustalenie zakresu niezbednej dokumentacji projektowej i jej
projektu podziat na dokumentacje zamawiajgcego oraz dokumentacje
wykonawcy. Jezeli projekt budowlany jest wymagany, a nie
zamierza sie zobowigza¢ wykonawcy do jego sporzadzenia,
to konieczne jest wczesniejsze sporzadzenie i uzyskanie
zatwierdzenia dla projektu budowlanego. Dokumentacja
zamawiajgcego powinna zawiera¢ elementy potrzebne do
zawarcia umowy (np. przedmiar roboét, terminy
realizacyjne).

9.(U) Opracowanie Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ)
Specyfikacji Istotnych powinna zawiera¢ ustalenia obejmujgce czynnosci
Warunkow proceduralne (ogtoszenie o przetargu, terminy, wymagania
Zamowienia itp.) oraz dokumenty kontraktowe. Szczegoty sg

wymienione w art. 36 PZP (nazwa SIWZ pochodzi z PZP).
Poza zakresem obowigzywania PZP odpowiedni dokument
nosi nazwe ,Zapytanie ofertowe”.
10.(U) Sporzadzenie Wymaganie takie wynika z PZP. W przypadkach inwestycji
kosztorysu nieobjetych PZP wymaganie takie nie jest powszechne.
inwestorskiego




11.Zorganizowanie Zapewnienie obstugi administracyjnej (wydawanie,
obstugi przetargu przyjmowanie i przechowywanie, a takze rejestracja
dokumentéw) oraz merytorycznej (ocena i kwalifikowanie
ofert). Wszystkie (lub ich czes$¢) czynnosci moga by¢ zlecone
firmie specjalistycznej.

12.Zorganizowanie Wyznaczenie jednej osoby[1] z personelu zamawiajacego, ktéra ma
nadzoru nad petni¢ obowigzki przedstawiciela zamawiajgcego
wykonawstwem (moze je sprawowac z udziatem personelu podlegtego).
Moze by¢ konieczne zlecenie nadzoru firmie specjalistycznej
(inzynierowi) - w takim przypadku firma taka powinna by¢
zaangazowana przed rozpoczeciem postepowania dla
zawarcia umowy. Wskazane jest, aby ta sama firma
wykonywata projekt, SIWZ oraz sprawowata nadzér nad
wykonawstwem, ewentualnie takze przejeta obstuge
przetargu.

Literg (U) oznaczono czynno$ci objete postanowieniami PZP.

[1] Plaga nekajaca wykonawcow umow zawartych z inwestorami, zwlaszcza samorzadowymi, jest dekoncentracja prawa
do decyzji, powodujaca, iz wykonawca, zwracajacy sie do inwestora w konkretnej sprawie, bywa odsytany od jednego
dziatu lub stuzby do drugiego, od dziatu inwestycji do dziatu eksploataciji, od skarbnika do dyrektora, nastepnie do radcy
prawnego, czesto urzedujacych w réznych budynkach i nie zawsze dostepnych dla interesantow.

W przypadku pojawienia sie zagrozen dla przebiegu postepowania badz realizacji zawartej w wyniku postepowania
umowy zainteresowani moga takze korzystaé ze srodkdw ochrony prawnej, przewidzianych w Dziale VI PZP [Srodki
ochrony prawnej].

Niestety, srodki ochrony prawnej zawarte w PZP majg bardzo ograniczong skutecznos¢. W rzeczywisto$ci btedne
postepowanie zamawiajacego, a w jeszcze wiekszym stopniu jego zaniedbania czesto wywierajg wptyw na przebieg
realizacji umow, w wyniku czego umowy takie stajg sie zrédtem nieplanowanych kosztéw badz strat, a takze przedmiotem
ucigzliwych i kosztownych sporéw. W takich okoliczno$ciach istotne znaczenie ma tre$¢ zawartej umowy, ktéra powinna
zapewnia¢ racjonalny podziat skutkow wadliwego postepowania. Ogoélne Warunki Kontraktowe FIDIC zapewniajg taki
podziat, niestety, wielu zamawiajacych deformuje te warunki przez dodanie postanowien zmieniajacych zrownowazony
charakter wypracowany przez FIDIC i przerzucenie skutkdw wtasnego postepowania na wykonawce, usuniecie
postanowien chronigcych wykonawce, a takze eliminacje racjonalnych postanowien o rozstrzyganiu sporéw (np.
usuniecie zapisow o arbitrazu).

Kosztorysy inwestorskie

Artykut 33 PZP naktada na zamawiajgcych obowigzek ustalania warto$ci zaméwienia w okreslony sposob, po czym ta
warto$¢ ma pozostac¢ poufna az do chwili otwarcia ofert. To brzmi catkiem logicznie, jesli sie nie wezmie pod uwage
okolicznosci, ze zaréwno rozporzadzenie regulujgce sposéb sporzgadzania kosztorysu, jak i odpowiadajgce mu programy
komputerowe sg publicznie dostepne, a wykonawcy posiadajacy dostep do przedmiaru roboét i specyfikacji moga bez
trudu i niewielkim kosztem odszyfrowac caty kosztorys. Rozsadek nakazywatby albo uchyli¢ obowigzek sporzgdzania
kosztorysow inwestorskich i polega¢ wytacznie na metodach zwigzanych ze studium wykonalnosci, jak to zalecajq liczne
miedzynarodowe instytucje finansujace, albo podawac¢ wynik obliczen do publicznej wiadomosci, m.in. dane o
zamierzeniu, jak to czynig niektére kraje europejskie. W tym drugim przypadku udostepnia sie caty kosztorys inwestorski,
a przetarg cenowy sprowadza sig do zadania przez oferentéw ceny uwzgledniajacej bonifikate X% badz doptate Y% — z
powodu szczegdlnych okolicznosci utatwiajacych badz utrudniajacych realizacje zaméwienia. Obowigzujaca obecnie w
Polsce zasada mato czemu stuzy, a przy tym uprzywilejowuje informatycznie duze przedsiebiorstwa, ktére moga sobie
pozwoli¢ na zakup programoéw do rozszyfrowania kosztorysu inwestorskiego.

Przygotowanie i sktadanie ofert

Temat przygotowania i sktadania ofert na pozor jest banalny: termin, miejsce, liczba egzemplarzy, wadium — to wszystko
jest zwykle zawarte w zapytaniu ofertowym, czyli Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, jak zyczy sobie nazywac
ten dokument Urzad Zaméwien Publicznych. Warto jednak zastanowi¢ sie nad sprawami, ktére czesto przechodzg
niezauwazone. Istotne znaczenie ma okoliczno$¢, ze PZP tworzy obszerne pole do obligatoryjnego odrzucania ofert.
Kazde rzeczywiste czy formalne naruszenie postanowien SIWZ moze skutkowa¢ odrzuceniem nawet najkorzystniejszej
oferty z takich powodoéw jak brak jednej parafy, podpisu czy zatacznika, nie méwiac juz o takich jak zaproponowanie
wykonania robot w krotszym terminie. Jezeli nawet zamawiajgcy bytby sktonny do przymkniecia oka na takie uchybienia,
to nad egzekwowaniem prawa czuwajg pozostali oferenci, a takze aparat odwotawczy UZP.

Roboty budowlane zwykle wymagaja uzgodnienia miedzy stronami wielu szczegétéw, m.in. takich jak: technologia, roboty
pomocnicze, harmonogramy realizacyjne. Takie uzgodnienia sa dokonywane miedzy stronami juz zawartych uméw, jak to
zaktadajg Ogolne Warunki Kontraktowe FIDIC. Jezeli jednak zamawiajacy wiaczy zadanie przedtozenia wielu szczegotow
do oferty, to otwiera tym samym pole do zarzutéw niespetnienia wymagan, ktére moze postawi¢ sam lub zosta¢ do tego
zmuszony w trybie narzuconym przez PZP.



Z drugiej strony forma oferty nie powinna by¢ pozostawiona do uznania oferentom, gdyz prowadzi to do otrzymywania
ofert opracowanych wedtug réznych schematéw, w wyniku czego sa one trudne do poréwnania. Z tego powodu Ogdélnym
Warunkom Kontraktowym FIDIC towarzyszg wzory ofert. Dobrze opracowane zapytania ofertowe na roboty budowlane
powinny obowigzkowo zawiera¢ taki wzor, opracowany na kanwie publikacji FIDIC, ale odpowiednio przystosowany do
konkretnego zamowienia. Zamawiajgcy powinien opracowac taki wzor i poda¢ w nim, w granicach mozliwosci, wiasne
dane, jak nazwa, adres i inne cechy identyfikacyjne, nazwa zamierzenia, jego lokalizacja, termin rozpoczecia i ukofnczenia
i inne. Wz6r powinien wyraznie rozgranicza¢ narzucone przez zamawiajacego postanowienia od tych, ktére pozostawia
do wypetnienia przez oferenta. W tych ostatnich nalezy wyraznie rozgraniczy¢ informacje identyfikacyjne, jak nazwa,
adres itp., od elementéw podlegajacych ocenie, jak cena ofertowa i dane objete wymaganiami kwalifikacyjnymi, a takze
liste wymaganych zatgcznikow.

Niewatpliwie opracowanie ofert jest znacznie utatwione, jesli zamawiajgcy dostarczy oferentom wzor oferty i formularze w
formie elektronicznej, na CD lub na dyskietce. Jest to niewatpliwie forma godna rozpowszechnienia. Dla umoéw
przewidujacych wynagrodzenie kosztorysowe (powszechnie zwanych umowami obmiarowymi) konieczne jest dotgczanie
przedmiaru roboét, dajacego sie przeksztaici¢ w kosztorys ofertowy. Dla uméw ryczattowych wskazane jest dotgczenie
podziatu ceny ryczattowej na elementy scalone. Dla obu takich przypadkéw zapis elektroniczny jest konieczno$cia, w
przeciwnym razie pracochtonno$¢ sporzadzania ofert nieproporcjonalnie rosnie, a ich poréwnywalnos¢ spada.

Ryzyko wadliwych zapiséw — uprzywilejowanie zamawiajacego

Jezeli w dokumentach przetargowych wystapig wadliwe zapisy, ktérych nie da sie skorygowa¢ w czasie postepowania
przetargowego, to wykonawcy stajg wobec dylematu: rezygnacji z udziatu w przetargu lub ryzyka zwigzanego z
niekorzystnymi warunkami kontraktu. W tych warunkach konieczne jest przeprowadzenie oceny ryzyka i mozliwosci
przeciwdziatania zagrozeniom.

Pierwszym wskazaniem dla wykonawcow w takich okolicznosciach jest zbadanie mozliwosci ubezpieczenia kontraktu.
Nie chodzi tu o powszechne ubezpieczenie od wszelkiego ryzyka budowy (Contrator’s All Risk, CAR), ktére dotyczy
dziatan wykonawcy, obejmujacego ryzyko techniczne, pozarowe, osobowe, sprzetu, materiatdow i robodt w toku), bez
ktérego przystepowanie do budowy jest co najmniej niewskazane, lecz o specjalne ubezpieczenie transakcyjne,
obejmujgce niewyptacalnos¢ zamawiajgcego i inne okolicznosci o podobnym charakterze. Ustawodawstwo niektérych
krajow naktada na eksporterow (takze budowlanych) obowigzek takiego ubezpieczenia, np. w odniesieniu do krajow
»wysokiego ryzyka”. W innych przypadkach takie ubezpieczenie jest dobrowolne, ale nie zawsze i nie wszedzie jest
mozliwe do uzyskania. Jedli jest, to nalezy je uwzgledni¢ w cenie ofertowej, nawet ryzykujac przegranie przetargu. Jesli
nie jest dostepne, to trzeba oceni¢ skale ryzyka i wiasng odpornos$¢ na straty. Inaczej ocenia sie skutki zagrozen
ocenianych na 2% rocznego przerobu firmy wykonawczej, inaczej na 20%, a powyzej tego ofert sktada¢ po prostu nie
nalezy.

Znajomos¢ tej problematyki jest dos¢ powszechna wsréd wykonawcow, natomiast znacznie mniejsze zrozumienie
znajduje u zamawiajacych, ktoérzy czesto ulegajg radom majgcym rzekomo na celu zmniejszenie ryzyka wtasnego — drogq
przerzucenia tego ryzyka na wykonawcow. Jest to niekiedy widoczne w postaci np. eliminowania postanowien o
zmienno$ci cen, ryzyka zamawiajgcego itp. Takie dziatanie prowadzi do podnoszenia poziomu cen ofertowych, co jest
nieuchronnym skutkiem zwiekszenia ryzyka transakcyjnego powyzej jego naturalnego poziomu. Bardzo czesto dzieki
takiej Zle pojetej ostroznosci zamawiajacy po prostu ptaci wiece;j.

Zawieranie umow

Warunki Kontraktowe FIDIC sg oparte na wielu zatozeniach, m.in. na takim, ze jezeli zawarcie umowy ma by¢ dokonane
w trybie przetargu, to tre$¢ zamierzonej umowy jest ustalona przez zamawiajacego i musi by¢ znana oferentom zanim
ztozg oferty, a umowa powstaje ze zsumowania tej tresci z wybrang ofertg. Najprostsza forma zawierania umowy,
sugerowana przez FIDIC, polega na tym, iz kazdy oferent sktada dwa egzemplarze oferty tak opracowane, ze kazdy z
nich stanowi kompletng umowe, a wiec tre$¢ umowy otrzymang od zamawiajacego, wtasng oferte oraz dokument
wigzacy, zwany aktem umowy. Nastepnie zamawiajacy przeprowadza selekcje prowadzaca do wyboru najkorzystniejszej
oferty. Jeden egzemplarz wybranej oferty jest podpisywany przez zamawiajacego i zwracany wykonawcy. Procedura taka
jest catkowicie zgodna z obowigzujagcym Kodeksem cywilnym, natomiast jest kwestionowana przez zwolennikéw
dostownego rozumienia PZP jako nieprzewidziana w tym prawie, w szczegoélnosci w art. 97.2, ktéry jakoby nie dopuszcza
zwrotu ofert. Poniewaz jednak PZP nie wymienia takze opisanej tu czynnosci jako podstawy do jakichkolwiek sankcji, a w
szczegolnosci nie przewiduje niewaznosci tak zawartych umoéw, mozemy tylko przyjac, ze sugerowana przez FIDIC forma
moze by¢ stosowana, jesli zamawiajacy tak postanowi.

Zawieranie umow wigze sie takze z problemem wadium oraz zabezpieczenia umowy (ktére PZP nazywa
zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy). Zaréwno PZP, jak i FIDIC opisujg te dwa dokumenty oddzielnie, nie ma
jednak postanowienia o zakazie ich faczenia. Przy tym FIDIC przewiduje dostarczenie zabezpieczenia umowy w terminie
28 dni od zawarcia umowy, natomiast w praktyce krajowej utart sie zwyczaj zgdania tego zabezpieczenia przed
zawarciem umowy. Nie ma jednak zadnego zakazu tgczenia wadium z zabezpieczeniem umowy w jeden dokument, co
pozwala znacznie uprosci¢ procedure zawierania umowy i tre$¢ sporzadzanych dokumentéw. Jezeli tylko wysokosé
wadium jest dostateczna, to nie ma przeszkdd do zatrzymania go jako zabezpieczenia umowy na podstawie art. 46.1.2
PZP.

Srodki ochrony prawnej

Prawo zamoéwien publicznych jedynie w czesci uwzglednia srodki ochrony prawnej przewidziane w Kodeksie cywilnym.
Wieksza cze$¢ procedur rozstrzygania sporow jest unormowana odrebnie w samym PZP i rozporzgdzeniach
wykonawczych. Ochrona prawna przewiduje trzyszczeblowe rozpatrywanie sporéw pomiedzy zamawiajacymi i
wykonawcami — protest, odwotanie i skarge. Protest kierowany jest przez wykonawce do zamawiajacego, ktéry moze go
uznacé lub oddali¢. Wykonawca niezadowolony z wyniku rozpatrzenia protestu moze skierowa¢ odwotanie do zespotu
orzekajacego Urzedu Zamowien Publicznych, nazywanego w sposéb mylacy Zespotem Arbitrow. Na decyzje Zespotu
Arbitréw stronom — tak wykonawcy, jak i zamawiajacemu — przystuguje skarga do sadu okregowego przekazywana
poprzez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.



Srodki ochrony prawnej majg gwarantowaé stosowanie podstawowych zasad przeprowadzania przetargéw:
* jawnosci,

» konkurencyjnosci,

* zapewnienia rownych szans.

Stosowanie tych zasad zapewni¢ ma, wedtug PZP, prowadzenie postepowan w formie pisemnej oraz $ciste ustalanie
sposobu zapisu wymagan zamawiajgcego co do przedmiotu przetargu i procedury praktycznie bez mozliwosci zmian w
trakcie postepowania przetargowego.

Tak ustalony tryb postepowania uznano za wazny i wystarczajgcy czynnik, ograniczajacy mozliwosci powstawania
korupcji w czasie prowadzenia przetargu. Ten wysoce sformalizowany tryb ochrony prawnej przetargdéw chroni gtéwnie
procedury przetargowe, powodujgc przy tym wiele ujemnych zjawisk. Podstawowe zastrzezenie wywotuje przedktadanie
drobiazgowej zgodnosci formalnej dokumentéw przetargowych nad merytoryczng oceng ofert. Oferty o drobnych, czesto
dyskusyjnych, réznicach z danymi zadanymi przez zamawiajacego sa odrzucane na rzecz ofert formalnie poprawnych,
ale znacznie drozszych. Stan taki jest zaprzeczeniem podstawowego celu przeprowadzania przetargéw, jakim jest
zapewnienie dostarczenia zamawiajgcemu zadanego przedmiotu przetargu za rozsgdng cene. Duzo zastrzezen budzg
nieprecyzyjne i czesto dyskusyjne zapisy PZP i rozporzadzeh wykonawczych. Praktycznie co roku mamy powazne
zmiany w tej ustawie. Przy braku systemu jednolitej interpretacji tych przepiséw orzecznictwo Zespotu Arbitréw, a takze
sadéw powszechnych jest niejednolite. Stan ten nie przyczynia sie do stworzenia fadu w systemie przetargéw w Polsce.
Rozbudowane procedury przetargowe, w tym i odwotawcze, sg wykorzystywane do bezpardonowej walki konkurencyjne;j
miedzy wykonawcami. Wielokrotne odwotania réznych wykonawcow przedtuzajg okresy ich wyboru i zawierania umow,
zagrazajac czesto wykorzystaniu srodkéw, zwtaszcza przyznawanych przez zagraniczne instytucje finansowe. Takie
postepowanie skraca okresy wykonania zamowien w przypadku ustalenia nieprzekraczalnych terminow realizacji i
rozliczenia srodkéw. Dodajgc do tego przedtuzajgce sie terminy uzgodnien i zatwierdzeh wymaganych dokumentow przez
rézne instytucje przed ogtoszeniem przetargu, tworzone sg w ten sposéb kosztowne i zagrazajgce jakosci spietrzenia
wykonania dokumentacji i roboét.

Duzej cze$ci postepowan odwotawczych mozna by unikngé, dopuszczajgc mozliwos¢ przeprowadzania dyskusiji
pomiedzy zamawiajacym a wykonawca przed ztozeniem ofert, jednak zapisy ustawy bezwzglednie ograniczajg prawo
wykonawcy do ztozenia protestu do 7 dni, kiedy ,powzigt lub mégt powzigé wiadomos¢” o zapisie w specyfikacji. Zapis ten
zmusza do wstepowania na droge sporu z zamawiajacym w sprawach, ktére mogtyby by¢ zatatwione w formie
negocjacyjnej. Wprawdzie ztozony w poprzedniej kadencji Sejmu projekt aktualizacji Prawa zamoéwien publicznych nie
przewidywat istotniejszych zmian w zakresie srodkéw ochrony prawnej, jednak mozna mie¢ nadzieje, ze wprowadzenie
zmian ograniczajacych mozliwo$¢ prowadzenia sporow wbrew zasadniczemu celowi procedur zamowien publicznych w
przysztosci bedzie mozliwe.

Whioski koncowe dla zamawiajacych

Gtéwny wniosek dla zamawiajacych sprowadza sie do starannego przeprowadzenia czynnosci

przygotowawczych, opisanych wczesniej. Jak sie wielokrotnie okazato, wielkie znaczenie majg te czynnosci,

ktorych PZP nie wymaga i z tego powodu sg czesto pomijane. A ponadto nalezy:

» wykluczy¢ postawe konfrontacyjng ,kto — kogo” z tekstu umowy, a przeciwnie, dba¢ o racjonalny podziat
odpowiedzialnosci (kazdy odpowiada za to, na co ma wptyw i o czym decyduje) oraz na zapewnienie obustronnych
korzys$ci. Rzetelne postepowanie wyklucza dgzenie do uzyskania przez jednego partnera umowy korzysci kosztem
drugiego partnera;

« starannie rozwazyc, czy osobne zamawianie dokumentacji projektowej jest racjonalne. Podstawowe rozwigzanie
polega na jednej umowie na cato$¢ ustug niematerialnych. Alternatywg jest umowa na projektowanie i budowe;

» powotywac inzyniera mozliwie wczesnie i korzysta¢ z jego ustug takze przy opracowaniu dokumentacji przetargowej i
ocenie ofert;

» unika¢ osobnego zamawiania projektéw, skoro z géry wiadomo, iz dla realizacji budowy potrzebny bedzie takze
nadzoér inwestorski. Duzo korzystniejsze jest zawarcie jednej umowy na catos¢ ustug niematerialnych;

» dokonac racjonalnego podziatu dokumentacji projektowej: rozwazy¢, czy poprzesta¢ na dostarczeniu wykonawcom
projektu budowlanego czy dostarczac catg dokumentacje wykonawcza;

» podjgc racjonalng decyzje na temat systemu rozliczen, tj. zakresu rozliczeh szczegétowych i ryczattowych. Trzeba
przy tym uwzglednic¢ fakt, ze obcigzenie nadzoru inwestorskiego masa szczegdtowych rozliczen kosztéw z reguty
odbija sie na jakosci nadzoru merytorycznego, tj. kontroli jakosci i postepu robot;

 nie ulegac sugestiom uzyskania oszczednosci przez skreslanie postanowien o ubezpieczeniach. Przeciwnie,
szczegotowe postanowienia dotyczace ubezpieczen nalezy starannie opracowac, nie zezwalajgc na wytgczenia

np. ryzyka zwigzanego z btedami projektu czy nadzoru;

 nie dazy¢ do ograniczenia ryzyka zamawiajgcego kosztem zwiekszenia ryzyka wykonawcy, gdyz prowadzi to do
podwyzszenia poziomu cen badz zmniejszenia konkurencyjnosci przez wycofanie sie bardziej odpowiedzialnych firm;
* nie godzi¢ sie na sugestie skreslania postanowien o sadzie polubownym (= arbitrazu) przewidzianych w OWK FIDIC.
Nie przyjmowac takze sugestii o arbitrazu dwustopniowym;

* nie ulegac sugestii 0 mozliwosci zaoszczedzenia na statej komisji rozjemczej ani przez jej eliminacje, ani przez
przyjecie komisji ad hoc. Zatozenie, ze w danej umowie nie dojdzie do sporu, jest naiwne, a uznanie, ze komisja
rozjemcza bierze pienigdze za nic, skoro nie dochodzi do sporéw sgdowych, jest tak samo nieracjonalne, jak
kwestionowanie wynagrodzenia dla policjantow i strazakéw, skoro nie zdarzyta sie kradziez ani pozar.



Whnioski koncowe dla wykonawcow

Nie mamy zamiaru dostarcza¢ oferentom wskazéwek do wygrywania przetargéw poza kilkoma zasadami
postepowania na tym rynku:

» prowadzi¢ aktywna akwizycje i sktadac wiele ofert, ale wybierac tylko takie zadania, do ktérych realizacji ma sie
odpowiednie warunki, rezygnujac ze sktadania ofert na obiekty za trudne technologicznie, za duze lub za mate w
stosunku do wtasnych mozliwosci;

» w przypadku zadan obejmujgcych pewne czynnosci specjalistyczne lub zbyt wielkie na nasze mozliwo$ci — zawczasu
zabezpieczy¢ sobie podwykonawce, najlepiej w postaci partnera konsorcjalnego;

* nie sktadac¢ ofert wymagajacych wystepowania w konsorcjum, jesli miatoby ono liczy¢ wiecej niz trzech czionkéw (w tym
lidera). ,Pospolite ruszenia” ztozone z wielu firm z reguty sg skazane na niepowodzenie;

» domagac sie od zamawiajgcych wyjasnienia watpliwych kwestii przygotowan, w szczegdélnosci posiadania terenu,
powotania inzyniera, a takze zapewnienia finansowania. Plagg wykonawcow jest niekompetentny (a wtedy zwykle
nieprzychylny) inzynier. Gorszy jest tylko niewyptacalny zamawiajacy;

» zwraca¢ uwage na zmiany wprowadzone do OWK FIDIC, zmierzajace do obcigzenia wykonawcy ryzykiem za
zdarzenia, na ktére nie ma on wptywu. Jesli takie sie pojawig, to domagac sie ich usuniecia wszelkimi prawnie
dostepnymi srodkami;

* nie sklada¢ ofert, jezeli zamawiajacy nie godzi sie na realne postanowienia o arbitrazu lub skresla
postanowienia o komisji rozjemczej. Oznacza to bowiem uniemozliwienie wykonawcom dochodzenia swoich
praw, a by¢ moze nawet zamiaru uchylenia sie od czesci zaptaty;

* nie sktadac¢ ofert, jezeli z dokumentacji przetargowej wynika zbyt daleko idace uzaleznienie inzyniera od
zamawiajacego. Oznacza to bowiem nie tylko dgzenie do zachowania dla siebie cato$ci uprawnien, a przerzucenie na
inzyniera catej odpowiedzialnosci, lecz takze trudnosci i opdznienia wydawania niezbednych decyz;ji.

Whnioski koncowe dla inzynieréw

Chociaz firmy inzyniersko-konsultingowe powinny mie¢ najlepsze rozpoznanie probleméw przetargéw, to

jednak niektore problemy warto wymienic:

* pojawiajg sie wymagania kwalifikacyjne wobec inzynieréw bgadz wymagania wadium czy zabezpieczenia umowy
nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do przewidywanej wartosci honorarium;

* podobnie, zamawiajacy domagajg sie, aby inzynier przyjat na siebie materialng odpowiedzialnos$¢ za budowe,
wielokrotnie przewyzszajaca rozsadng wielko$¢ wynagrodzenia, badz przedstawit polise ubezpieczeniowg na podobng
kwote;

» zamoéwienia zaktadajgce podziat ustugi niematerialnej, jak np. oddzielenie zaméwienia na projektowanie od nadzoru
inwestorskiego, nie zapewniajg racjonalnej wspotpracy z innymi ustugodawcami, np. z projektantem, stawiajac przed
inzynierem zadanie niemozliwe do wykonania;

« w warunkach umowy dla inzyniera pojawiajg sie ograniczenia zakresu jego samodzielnych dziatan przy jednoczesnym
rozszerzeniu zakresu odpowiedzialnosci;

* inzynierowie nie powinni ulega¢ btednej sugestii, przedstawiajgcej komisje rozjemcze jako rzekome zagrozenie dla
uprawnien inzyniera i nie powinni dziata¢ w kierunku eliminaciji tych komisiji;

* proponowane inzynierom umowy wykluczajg mozliwos$¢ odwotywania sie do arbitrazu, przez co inzynier

zostaje pozbawiony praktycznie zabezpieczenia przed samowolng odmowg zaptaty przez zamawiajgcego.

W wiekszosci przypadkow btedne zapisy w dokumentach przetargowych sg jedynie wynikiem braku wiedzy zwigzanej z
tym tematem, niekiedy popartego btednymi poradami prawnymi. W trakcie przetargu istnieje znikoma szansa na
wyjasnienia i uzyskanie korekty nieprawidtowych zapiséw, warto jednak probowacé. Jezeli taka korekta nie okaze sie
mozliwa, to pozostaje uchylanie sie od sktadania ofert badz sktadanie ofert uwzgledniajgcych wysokie ryzyko
transakcyjne i odpowiednio wysoko wycenionych.

Nota koncowa

SIDIR wspdlnie z PBCP, politechnikami z Warszawy, Wilna, Walencji i Porto w ramach projektu PI/04/B/P/PP/-174417
unijnego programu Leonardo da Vinci opracowuje analize procedur i zasad, jakie obowigzujg w tych czterech krajach w
zamowieniach publicznych wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Prace zespotu zakonczg sie w potowie
roku i bedziemy chcieli przekaza¢ tg drogg informacje o efektach naszej wspdlnej pracy, ktéra powinna by¢é pomocna w
poruszaniu firm po tych rynkach.

Opracowanie: mgr inz. ADAM HEINE oraz
mgr BOGDAN ROGUSKI, konsultanci,
cztonkowie SIDIR

Artykut ukazat sie w ,Inzynierze budownictwa”



