Rosnace znaczenie kosztorysanta w budowlanym procesie
inwestycyjnym

1. Wprowadzenie

Kalkulacja kosztorysowa byta, jest i bedzie nieodtgcznym elementem inwestycyjnego
procesu budowlanego. Niewatpliwie jednak, jej rola i znaczenie byty réznie postrzegane na
przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat, w zaleznosci od panujacego w kraju systemu
gospodarczego i przepiséw prawnych regulujgcych ten obszar zagadnieh.

Lata siedemdziesiate

W latach siedemdziesigtych przepisy miaty na celu ujednolicenie i uproszczenie
przygotowania dokumentacji kosztorysowej oraz stabilizacje kosztow inwestycji. W
budownictwie obowigzywaty wéwczas ceny urzedowe ujete w Katalogach Cen
Kosztorysowych - KCK, Katalogach Cen Elementéw - KCE i Katalogach Cen Obiektow -
KCO. Uzupetniaty je - rowniez urzedowe - réznorodne katalogi norm i cenniki materiatow
budowlanych, instalacyjnych i elektrycznych CMB, CME, CMI oraz cenniki zaopatrzeniowe,
cenniki najmu i pracy sprzetu, przewidziane dla kalkulacji indywidualnej w przypadkach
wystgpienia brakéw cen w uznanych za podstawowe cennikach KCK, KCE i KCO. Stan ten
pozwalat na sporzadzanie kalkulacji kosztorysowej juz na etapie projektowania. Sporzadzony
wowczas kosztorys stanowit podstawe do okreslenia wynagrodzenia wykonawcy i czesto
zawierania umoéw ryczattowych, ktére aczkolwiek byty formg mato popularna, jednak
zalecang w przepisach dotyczacych przygotowania i realizacji inwestyciji.

W takiej sytuacji, na zréznicowanie kosztow inwestycji typowych (wdéwczas popularne byty
projekty typowe - np. szpitali, szkét, pawilonéw handlowych, czy tez obiektow przemystowych
i rolniczych) mogty wptynac¢ jedynie uzgodnienia danych wyjsciowych do kosztorysowania,
indywidualne warunki realizacyjne zwigzane z lokalizacjg inwestycji, a takze doswiadczenia i
umiejetnosci kosztorysanta w ustaleniu ilosci i rodzaju robét przewidzianych do wykonania
oraz jego biegtos¢ w postugiwaniu sie dostepnymi katalogami cen i norm. Nie oczekiwano
wowczas od kosztorysanta ani znajomosci rynku cenowego, ktérego zresztg przy urzedowej
regulacji cen nie byto, ani tez gtebszej znajomosci réznych technologii. Przez lata stosowano
w Polsce te same materiaty budowlane i te same sposoby wykonania robo6t - np. w
pomieszczeniach mieszkalnych tynk Il kategorii, grubosci 3 mm, biatkowany, w
pomieszczeniach piwnicznych surowe sciany, czasem malowane wapnem itp.

Lata osiemdziesiate

W latach osiemdziesiatych, wraz z poczatkami reformowania systemu gospodarczego,
zaczeto wprowadzac przepisy zmierzajgce ku odejsciu od cen urzedowych w kierunku cen
umownych. W pierwszej fazie przyniosty one kosztowg formute kalkulacji robét budowlanych,
opierajgcy sie na kosztorysowych normatywach zuzycia czynnikéw produkcji oraz faktycznie
przez wykonawce ponoszonych kosztach. Dodajmy tu, ze wykonawce zobligowano do
postugiwania sie cenami materiatdw i pracy sprzetu oraz stawkami i narzutami
skalkulowanymi na podstawie odpowiednich zapiséw w prowadzonej przezen ewidencji
kosztéw, z uwzglednieniem postanowien Urzedu Cen co do tzw. kosztow uzasadnionych w
budownictwie. Od tego momentu, coraz powszechniejszym stato sie zawieranie uméw na
realizacje inwestycji za wynagrodzeniem kosztorysowym. Nic wiec dziwnego, ze
sporzadzanie inwestorskiej kalkulacji kosztorysowej w praktyce zaczeto zanikac. Inwestor i
dziatajgce na jego zlecenie biura projektow nie dysponowaty narzedziem adekwatnym do
bazy cenowo - kosztowej przedsiebiorstw wykonawczych, pozwalajgcym na sporzadzenie
wiarygodnej kalkulacji kosztorysowejl). Dziaty kosztorysowania w biurach projektow
stopniowo zaczety zanikac¢, a kosztorysanci odptywaé do firm wykonawczych, ktérych wraz z
przeksztatcaniem sie w organizacje coraz to mniejszego formatu, nie sta¢ byto na ogét na
utrzymywanie wiasnych, solidnych komorek kalkulaciji.
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Tymczasem, wraz ze wzrostem znaczenia finansowego wyniku dziatalnosci przedsiebiorstw,
réwniez budowlanych i nawrotem do kalkulacji opartej na kosztach ponoszonych przez
wykonawce, rosngc zaczeto tez znaczenie kosztorysu tworzgcego podstawe ustalenia
wynagrodzenia za wykonane roboty.

Na kosztorysanta dziatajgcego juz po stronie wykonawcy natozony zostat obowigzek
wytworzenia, rozwijania i aktualizacji bazy kosztowo-cenowej nawigzujacej do kosztow
przedsiebiorstwa i umozliwiajgcej opracowanie kosztorysu zgodnie z nowo ustanowionymi,
rewolucyjnymi naéwczas, urzedowymi metodami kosztorysowania. Wigzato sie to z
koniecznoscig poznania przezen co najmniej podstawowych zagadnien z zakresu finansowo-
ksiegowej ewidencji kosztow po stronie macierzystego przedsiebiorstwa. Wynikajgce stad
trudnosci nie zachecaty inzynierow badz technikdéw budowlanych przygotowanych do
projektowania lub kierowania robotami, do podnoszenia kwalifikacji we wspomnianym
kierunku. Totez, jak diugo tylko pozwalaty na to przepisy, ci ktérym przypadto w udziale
kosztorysowanie, czynili to wykorzystujgc dawne reguiki i katalogi cen urzedowych oraz
ustanawiane na kolejne ,,okresy przejsciowe” mnozniki do totalnie juz zdezaktualizowanych
cen.

Lata dziewieédziesiate

Z uptywem dalszych lat, mimo postepujacej liberalizacji i "uwalniania" cen budownictwa spod
urzedowych rygorow, a takze rownoczesnego rozwoju komputeryzowanych procedur

kosztorysowania, ranga zawodu kosztorysanta ulegata dalszemu obnizeniu. Nie dostrzezono
tego zawodu zarowno w ,Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci” wydanej przez Ministra Pracy

i Polityki Socjalnej w roku 1995, jak tez w ustawie Prawo Budowlane?). Kosztorysant byt
postrzegany jako osoba, ktora nie musi posiada¢ znajomosci budownictwa; gdyz dawniejsze,
a i obecne przepisy nie przeszkadzajg mianowac sie kosztorysantem kazdemu, komu
przyjdzie na to ochota. Sprzyja temu rowniez informatyzacja kosztorysowania i
rozpowszechnione mniemanie, ze wystarczy poprawny system kosztorysowania, aby
poprawnym byt tez kosztorys sporzadzony przy jego zastosowaniu. Co gorsze, poglad taki
pogtebiajg podejmowane przez rézne jednostki ,weryfikacje” czy tez wydawane ,certyfikaty”,
nobilitujgce te lub inne programy do kosztorysowania, jakby to one, a nie wiedza
wykorzystujacych je kosztorysantow decydowata o jakosci kosztorysu. Dobrze, ze nie
wymagamy jeszcze certyfikatow dla kalkulatorkéw lub maszyn do pisania - cho¢ w naszych
warunkach i to jest mozliwe.

W potowie lat dziewiecdziesiatych, kiedy pojawity sie pierwsze regulacje obszaru zamowien
publicznych, na inwestoréw natozono obowigzek sporzadzania przedmiaréw oraz
kosztorysow inwestorskich, i to wg scisle ustalonych metod i podstaw kalkulacji. Z
kosztorysow wynika¢ miata wartos¢ zamaowienia, istotna przede wszystkim dla ustalenia
trybu postepowania zmierzajgcego do udzielenia tegoz zamowienia. Z kolei przedmiar,
bedacy de facto ,Slepym kosztorysem”, przekazywany byt (i jest nadal) zainteresowanym w
uzyskaniu zamowienia wykonawcom.

Réwnolegle z pojawianiem sie kolejnych przepiséw w sprawach zamdwien publicznych i w
Slad za nimi aktow dotyczacych kosztorysowania inwestorskiego na obszarze tych
zamowien, rozpoczat umacniac sie ,rynek inwestora”. Postepujace zubozenie spoteczenstwa
obnizyto mozliwosci budowy nowych obiektéw oraz remontowania juz istniejgcych i
przyczynito sie do wzrostu znaczenia zaméwien publicznych z zakresu budownictwa.
Dysponent srodkow publicznych mogt silniej oddziatywacé na ceny stawiane przez
wykonawcow robot budowlanych i narzucac im warunki pozyskiwania zlecen. Podstawowg
forma udzielania zamowien publicznych staty sie przetargi, rozgrywane pod dyktando
inwestora. Ten mégt ingerowac juz w stosowane przez wykonawcow formuty i podstawy
kalkulacji, czy tez domagac sie okreslonej postaci kosztorysu ofertowego itp. Przetarg zaczat
by¢ popularnym réwniez poza strefg zamowien publicznych; tam takze pojawity sie
kosztorysy inwestorskie.

To wszystko musiato odbi¢ sie pozytywnie na jakosci kosztorysow ofertowych,
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opracowywanych przez wykonawcow. Niezaleznie od przyjmowanych sposobdw i podstaw
kalkulacji zderzyli sie oni z barierg cenowa, ktérej nie mozna byto swobodnie przekraczaé
wobec nasilajgcej sie szybko konkurenciji.

Tak wiec kosztorysant dziatajgcy po stronie wykonawcy musiat wkroczy¢ na pole ekonomiki i
posigs¢ znajomosc¢ kosztow dziatania swojej firmy, jej mozliwosci finansowych, zamierzen i
polityki. Zmuszony zostat tez do $wietnego rozeznania rynku budowlanego pod katem cen
stosowanych przez konkurencyjne przedsiebiorstwa, kosztéw robocizny, cen materiatow i
sprzetu. Koniecznym stato sie tez przyswojenie sobie nowych rozwigzan technologicznych,
materiatowych, sprzetowych, organizacyjnych i in. Dopiero to mogto przyczynic sie do
opracowania przez kosztorysanta stosownej oferty. | tak znaczenie kosztorysanta w procesie
inwestycyjnym zaczeto powoli rosngc.

2. Aktualne regulacje prawne obszaru kalkulaciji.

Przepisy prawne, rowniez z dziedziny budownictwa, sukcesywnie dostosowywane sg do
standardéw i wzorcéw przyjetych w panstwach unijnych. Wraz z pojawianiem sie nowych
ustaw i rozporzadzen, réwniez przed kosztorysantami wyrastajg coraz to wieksze wymogi i
oczekiwania.

Wynikajg one z szeregu aktdw, z ktérych najbardziej nas interesujace dla porzadku
przytoczymy:

1. ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. nr 19 z 2004r.,
poz.177),

2. rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym (Dz.U. nr 130 z 2004r., poz.1389),

3. rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentaciji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno - uzytkowego
(Dz.U. nr 202 z 2004r., poz. 2072),

4. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2001r. w sprawie
szczegotowych zasad finansowania inwestycji (Dz.U. nr 133 z 2001r., poz. 1480),

5. ustawa z dnia 29 sierpnia 2003r. 0 zmianie ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji
oraz ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsiebiorcéw (Dz.U. nr 159 z 2003r., poz. 1537).

Mozna tu nadto wymieni¢ ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27
marca 2003r. (Dz.U. nr 80 z 2003r.), ktéra poprzez narzucenie na gminy obowigzku
sporzadzenia prognoz skutkow finansowych dla opracowanych planéw miejscowych, m.in.
uwzgledniajgcych nowg infrastrukture techniczng, odnosi sie po czesci do dziatah
kosztorysantow.

Wszystkie wymienione akty prawne zwigzane sg w réznym stopniu z obszarem kalkulacji
kosztorysowej, choc¢ stuzg one innym celom, choc¢by:

przeprowadzeniu procedury przetargowej i udzieleniu zamowienia publicznego na
roboty budowlane,

otrzymaniu dotacji z budzetu panstwa na realizacje inwestycji,

otrzymaniu funduszy z unijnych programéw pomocowych.

Obecnie wiele uwagi poswieca sie procedurom przetargowym oraz szacowaniu finansowych
skutkéw podejmowanych przedsiewzie¢ budowlanych, przenoszac na grunt krajowy wzorce
dawno utrwalone w krajach zachodnioeuropejskich. W Polsce procedury te przebiegajg
trzytorowo, wspierajac sie na:

ustawie Prawo zamdéwien publicznych - przy inwestycjach realizowanych ze srodkéw
publicznych,



standardach miedzynarodowych opracowanych przez Miedzynarodowg Federacje
Niezaleznych Inzynieréw Konsultantéw FIDIC - przy inwestycjach realizowanych z
wykorzystaniem unijnych programoéw pomocowych np. z zakresu ochrony srodowiska,
oraz na

kompilacji ww przepisow z dodatkiem pomystowosci zamawiajgcych - przy
przedsiewzieciach finansowanych z funduszy prywatnych.

W kazdym przypadku, co podkreslano na IX Konferencji Stowarzyszenia Kosztorysantow
Budowlanych, wymagana jest od kosztorysanta, obszerna znajomos$¢ zagadnien
technicznych, ekonomicznych, a takze prawnych.

Zadania kosztorysanta w procedurach przetargowych

Po okresie mechanistycznego niemal traktowania procedur kalkulacyjnych nadszedt czas
innego ich postrzegania, a przede wszystkim zauwazenia wazkiej obecnie pozycji
kosztorysanta. Duza w tym zastuga czerpania z wzorcow miedzynarodowych przy
dokonywaniu zmian w przepisach dotyczacych kalkulacji na obszarze regulowanym przez
ustawe Prawo zamowien publicznych. Ujawnity sie one szczegodlnie w przypadkach
inwestycji finansowanych przy udziale programéw pomocowych.

Kosztorysant uczestniczy dzis w wiekszosci dziatan na wszystkich etapach zamowienia
publicznego, a wiec:

a. w przygotowaniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
b. w samym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
c. w realizacji i rozliczeniach udzielonego zamowienia publicznego.

Przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w ujeciu prawa
zamowien publicznych, poprzedzone jest szeregiem innych dziatan nie wynikajgcych z
ustawy, a niezbednych dla tegoz postepowania. Chodzi tutaj o analizy i studia od momentu
powstawania zamystu inwestowania, az do podjecia decyzji lokalizacyjnej i wyboru wariantu
technologicznego. Powr6¢my jednak do czynnosci przygotowawczych wynikajgcych z ustawy
i zadan kosztorysanta na tym etapie.

Nalezg do nich:

o opis przedmiotu zamoéwienia - ktory zgodnie z art. 31.1 ustawy pzp dokonuje sie za
pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot.

Sktadnikiem dokumentaciji projektowej jest m.in. przedmiar robét, co wynika z
obowigzujgcego obecnie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004r., w

sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego.
Rozporzadzeniem tym ostatecznie wyjasniono dyskutowang przedtem kwestie, czy
przedmiar jest dokumentem niezbednym do opisu przedmiotu zamowienia, czy tez nie.
Zauwazmy jednak, ze wyjatek w tym wzgledzie stanowi tryb zaméwienia z wolnej reki lub
przypadek, gdy w istotnych postanowieniach umowy przyjeto zasade wynagrodzenia
ryczattowego.

Sporzadzajac przedmiar kosztorysant, dziatajacy - jak przed laty - po stronie jednostki
projektowej, musi doskonale orientowac sie w technologicznych i organizacyjnych metodach
wykonania robot, jako ze bierze on odpowiedzialnos¢ merytoryczng za jego opracowanie.
Jakos¢ opracowanego przedmiaru wywiera dalej bezposredni wptyw na sprawnos¢
postepowania, poniewaz popetnione w nim btedy sg czestg przyczyng protestow i odwotan, a
takze konfliktow w trakcie wykonawstwa i rozliczen robot.



Kosztorysant dokonuje tez wyboru robét podstawowych, ktére winny znalez¢ sie w tym
przedmiarze, a ponadto decyduje o stopniu ich agregacji i stosownym klasyfikatorze. Do
niedawna nalezato stosowac obligatoryjnie narzucone przez ustawodawce podstawy cenowe
i normatywne (tu przede wszystkim KNNR-y) oraz przyjetg w nich systematyke robot.
Wzorem standardow miedzynarodowych, w kosztorysowaniu inwestorskim dazy sie obecnie
do wiekszego scalenia robdt, niz w tradycyjnie stosowanych u nas KNR-ach. Szczegoétowg
kalkulacje stuzaca przygotowaniu oferty pozostawia sie wykonawcom, ktorzy muszg
jednakze dostosowac jg do postaci otrzymanego od inwestora przedmiaru.

W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na rozbieznosci definicyjne ,przedmiaru”, jakie wystgpity
rozporzadzeniach Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. i 2 wrzesnia 2004 r.
Rozbieznosci te ttumaczy¢é mozna jedynie odmiennie przypisanym im przeznaczeniom.
Przedmiar w ujeciu pierwszego rozporzadzenia ma stanowi¢ podstawe kalkulacji
inwestorskiej, stad tez przy jego sporzadzaniu nalezy przywota¢ podstawy do ustalenia cen
jednostkowych robét lub jednostkowych naktadéw rzeczowych. W przypadku drugiego
rozporzadzenia, przedmiar stuzy¢ ma opisowi zamowienia, w ktorym juz nie wskazuje sie
podstaw wyceny, natomiast przywotane sg przez zamawiajgcego odpowiednie numery
specyfikacji wykonania i odbioru robot.

o okreslenie wartosci zaméwienia publicznego - wynikajace z art.32, ust.1 ustawy
pZp.
W przypadku zamdwienia, ktorego przedmiotem jest jedynie wykonanie robo6t budowlanych,
kosztorysant dokonuje wyboru sposobu okre$lenia wartosci zamoéwienia - czy to poprzez
sporzadzenie kosztorysu inwestorskiego czy tez, co jest nowoscia, na podstawie

planowanych kosztéw robét budowlanych, w oparciu o program funkcjonalno - uzytkowy
(art.33, ust.1,pkt.1).

Kosztorysant przy tym, ma réwniez swobode w stosowaniu podstaw cenowych, niezaleznie
od tego, czy bedg to ceny jednostkowe robot w przypadku kosztorysu inwestorskiego, czy tez
wskazniki cenowe w dowolnym poziomie agregacji robét, przy planowanych kosztach robot
budowlanych. Musi on zatem posiadac rozeznanie rynku cenowego robét budowlanych, a
takze wydawniczego w przypadku korzystania z gotowych publikacji cenowych. Warunkiem
koniecznym w pracy kosztorysanta jest umiejetnosc¢ prawidtowego czytania dokumentacji
projektowej, a w przypadku planowanych kosztéw - wykorzystania programu funkcjonalno -
uzytkowego.

Jesli chodzi o zamoéwienie obejmujace zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych,
kosztorysant nie ma juz wyboru i musi okresli¢c wartos¢ zamdwienia na podstawie
planowanych kosztow robét budowlanych i planowanych kosztéw prac projektowych. Do
obliczenia tych ostatnich nalezy zastosowac obligatoryjne wskazniki procentowe zawarte w
rozporzadzeniu z dnia 18 maja 2004 r.

uczestnictwo w okresleniu kwoty, ktérag zamawiajagcy moze przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia publicznego - wg. art. 86, ust. 3 oraz art. 93, ust. 1, pkt.
4 ustawy pzp.

W przypadku finansowania inwestycji z budzetu panstwa, kosztorysant opracowac winien
dokument innego rodzaju, okreslajgcy warto$¢ kosztorysowg inwestycji - WKI. W oparciu o
WKI oraz ustalong wczesniej wartos¢ zamowienia publicznego, przy jednoczesnym
uwzglednieniu takze realiéw rynku i prognoz finansowych, okresla sie kwote, jakg
zamawiajacy musi przewidzie¢ na sfinansowanie zamdéwienia.

uczestnictwo w przygotowywaniu Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
(SIWZ) - wg.art. 36, ust.1, pkt.16.

Kosztorysant czynnie uczestniczy w przygotowywaniu SIWZ poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia w postaci przedmiaru, o czym byta juz mowa, oraz okreslenie sposobu



obliczenia ceny, do ktérego musi dostosowac sie wykonawca, aby jego oferta byta
rozpatrywana.

b. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego

Na tym etapie czynnosci kosztorysanta nie sg juz tak wyraznie okreslone, jak przy
przygotowaniu postepowania. Poniewaz jednak sg one nie mniej istotne, postaramy sie je
chociazby wymienic. Idzie tu przede wszystkim o udziat kosztorysanta w analizie zebranych
ofert i to:

sprawdzenie zgodnosci ofert ze SIWZ, od strony zakresu robaét (art.89, ust.1, pkt.2
pzp),

analize otrzymanych przez zamawiajgcego ofert pod katem wystgpienia czynow
nieuczciwej konkurencji, ze wzgledu na przyjete przez wykonawce ceny (art.89, ust.1,
pkt.3 pzp),

analize ofert proponujacych najnizszg cene pod katem oceny czy wystgpienia ,razgco
niskiej ceny” - (art.89, ust.1, pkt.4 pzp).

sprawdzenie i weryfikacje omytek w kalkulacji ceny oferty - (art. 89, ust.1, pkt6i 7
pzp).

c. Realizacja udzielonego zaméwienia publicznego

Praktycznie ten etap nie jest juz requlowany przez ustawe Prawo zamowien publicznych.
Tym niemniej sg w niej zapisy dotyczgce obszaru kalkulacji, do ktérego czesto odwotujg sie
strony procesu inwestycyjnego na etapie wykonawstwa. Chodzi tutaj o art. 67, ust.1, pkt. 5 i
6. i wynikajgce na tym tle spory spowodowane wadliwym rozumieniem sformutowan: ,roboty
dodatkowe”, ,zamowienie dodatkowe”, ,zamdwienie uzupetniajgce”, itp.

Dla panowania nad kosztami i przebiegiem procesu inwestycyjnego, inwestor i jego
kosztorysant muszg rozumiec i rozrézniac te terminy.

Prawo zamoéwien publicznych a budowlany proces inwestycyjny

Wynikajgce z ustawy Prawo zamowien publicznych obowigzki kosztorysanta budowlanego
sg jedynie fragmentem jego udziatu w catym budowlanym procesie inwestycyjnym. W Polsce
proces ten nie jest regulowany w sposob kompleksowy zadnymi przepisami. Stad tez
pojawiajgca sie w réznych opracowaniach nomenklatura dotyczaca etapow i faz procesu
budowlanego jest czesto nieadekwatna do opisywanych zjawisk i niespojna. Powszechnie
mowi sie o fazie studiéw i analiz stuzacych podjeciu decyzji inwestycyjnej, o fazie
programowania, projektowania, wykonawstwa oraz odbioru i rozliczen robét.

Ustawa Prawo zaméwien publicznych reguluje dziatania zamawiajacych dysponujgcych
srodkami publicznymi, lecz generalnie dotyczy fazy projektowania, w niewielkim stopniu
programowania (program funkcjonalno uzytkowy i oparte o niego planowane koszty robot
budowlanych) i w minimalnym - wykonawstwa (roboty dodatkowe, zamowienie dodatkowe,
zamowienie uzupetniajgce).

Tymczasem kosztorysant musi uczestniczy¢ rowniez w innych fazach tego procesu i
przychodzi mu dziataé, tak po stronie inwestora, na ktérej skoncentrowaliSmy sie powyzej,
jak i po stronie wykonawcy robot, dla ktérego sporzadza kalkulacje ofertowg i prowadzi
rozliczenia zgodnie z warunkami zawartej umowy. Tutaj musi faczy¢ umiejetnosci z zakresu
technik, technologii i organizacji robot, z niezbedng znajomoscig ponoszonych przez firme
kosztéw, z rozeznaniem rynku na ktérym dziata wykonawca, zdolnoscig przewidywania i
prognozowania kosztowych skutkdw realizacji zamowien a przy tym podstawowych chociaz
poje¢ ekonomicznych. Musi wykazywac sie rowniez umiejetnoscig przewidywania zdarzen i
skutkow finansowych konstruowanej oferty, kiedy juz przyjdzie jg realizowac. Przydadza sie
tu zdolnosci postrzegania i analizy przesztych i biezgcych kontraktow, rowniez poza terenem
macierzystej firmy, a takze zjawisk cenowych i trendow wystepujgcych na polu zasilania



wykonawcy w site roboczg, materiaty, energie oraz srodki sprzetowo-transportowe. Taka to
wiedza, swiadomosc¢ i doswiadczenie moze jedynie zagwarantowac pozytywne efekty
dziatania kosztorysanta i zadecydowac o jego pozycji na polu kosztorysowania.

W procedurach miedzynarodowych nie moéwi sie o kosztorysancie, ktérego przywotuje
sie do wykonania jedynie okreslonych, wyodrebnionych zadan, lecz o ,,zarzadzajacym
kosztami” (Cost Manager), ktéry uczestniczy w catym przebiegu procesu
inwestycyjnego, poczawszy od zamiaru inwestowania az do uptywu terminu gwarancji
lub rekojmi. Jego zadaniem jest sledzenie prowadzonej inwestycji w powigzaniu
realizacji technicznej z planowanymi, jak rowniez z rzeczywiscie ponoszonymi
kosztami.

Instytucje zachodnioeuropejskie zainteresowane wspoétpraca z krajowymi
organizacjami z obszaru budownictwa, wskazujg na wadliwe dostrzeganie u nas
kosztorysanta, jedynie jako kalkulatora okreslonych zadan, a takze niedocenianie jego
roli catym procesie inwestycyjnym. Ta sytuacja, o czym wspomniano wczesniej,
zaczyna sie powoli zmieniaé, przede wszystkim poprzez wprowadzenie nowych
przepis6w na obszarze zamoéwien publicznych, a dotyczacych strony dokumentacyjnej
inwestycji, opracowan kalkulacyjnych, terminéw ekonomicznych, a takze ewolucji
procedur, w ktérych zamawiajacy i wykonawcy daza do wspélnego wyposrodkowania
swoich interesow.

1 Pierwsze publikowane wydawnictwa zawierajgce usrednione ceny czynnikdw produkcji
(stawki robocizny, wskazniki narzutéw, ceny materiatdw budowlanych oraz ceny pracy
sprzetu), jak réwniez ceny robo6t budowlanych przeznaczone do kalkulacji kosztorysowej,
ukazaty sie w potowie lat osiemdziesigtych i byty przygotowane przez poznanski Oddziat
Instytutu Organizacji, Zarzadzania i Ekonomiki Przemystu Materiatobw Budowlanych
ORGBUD w Warszawie, kontynuujgcy obecnie rozpoczeta dziatalnos¢ w ramach firmy
ORGBUD-SERWIS.

2 Zawaod ,kosztorysant budowlany” zostat ujety dopiero w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2002r., w sprawie ,Klasyfikacji zawodéw i specjalnosci”.

Zrédto: www.orgbud.pl
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