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Znaczenia opracowan kosztorysowych w procesie inwestycyjnym trudno jest przeceni¢, o czym
wiedza wszyscy uczestnicy jakiegokolwiek przedsigwzigcia budowlanego. Czy ten fakt przeklada
si¢ na status 1 powazanie kosztorysanta w srodowisku zawodowym? Na to pytanie trudno jest
odpowiedzie¢ pozytywnie i chyba jeszcze sporo uplynie czasu, zanim kosztorysanci wypracuja
sobie pozycje godna tego czym si¢ zajmuja.

Obowiazujaca od 2004 r. ustawa "Prawo zamowien publicznych" przez wprowadzenie nowych
rozwiazan 1 wymagan dotyczacych opracowan dokumentacyjnych 1 kalkulacyjnych w budowlanym
procesie inwestycyjnym, a takze przez zwrdcenie uwagi na kategorie ekonomiczne miala na celu
ochrong publicznych finansow wydatkowanych na budowlane inwestycje. Podniesiona zostata
ranga opracowan kosztorysowych i zwigkszone zostaty oczekiwania wobec kosztorysantow. Te
zagadnienia byly podnoszone niejednokrotnie na konferencjach organizowanych przez
Stowarzyszenie Kosztorysantow Budowlanych w Czgstochowie, a takze przez firmg Promocja w
Ciechocinku, wypowiadali si¢ na ten temat znani w srodowisku pracownicy naukowi i1 praktycy
m.in. dr hab. Andrzej Borowicz, dr inz. Olgierd Sielewicz.

Pomimo, ze uptyneto juz kilka lat 1 ustawa, tacznie z rozporzadzeniami wykonawczymi poddawana
jest ciagtej modyfikacji, to poruszane woéwczas zagadnienia dotyczace umocowania opracowan
kalkulacyjnych w procesie inwestycyjnym, nie stracity nic na aktualnosci.

Bez wzgledu na to czy przedmiotem zaméwienia jest zaprojektowanie 1 wykonanie robot
budowlanych, czy tez samo wykonanie rob6t budowlanych, okreslona musi by¢ wartos¢
zamowienia. W pierwszym przypadku sporzadza si¢ planowane koszty prac projektowych oraz
planowane koszty robdt budowlanych okreslone w programie funkcjonalno-uzytkowym (art.33,
ust.1,pkt 2 ustawy Pzp), w drugim kosztorys inwestorski sporzadzany na etapie opracowania
dokumentacji projektowej lub planowane koszty robot budowlanych okreslone w programie
funkcjonalno-uzytkowym (art.33, ust.1,pkt 1 ustawy Pzp). Te dokumenty sa podstawa ustalenia
warto$ci zamowienia na roboty budowlane warunkujacej wybdr trybu udzielenia zaméwienia, a
takze okreslenia kwoty ktora zamawiajacy zamierza czy tez moze wydac na realizacj¢ zaméwienia.

Nalezy tutaj doda¢, ze ustawa Pzp to nie jedyna ustawa, ktora reguluje kiedy 1 jakie opracowania
kosztowe powinny by¢ opracowywane. Wystarczy przywota¢ tutaj ustawe o finansach publicznych
wraz z aktami wykonawczymi.

Wg dyrektyw tam zawartych, jezeli inwestycja dofinansowywana jest z budzetu panstwa wowczas
zamawiajacy (beneficjent) musi dodatkowo sporzadzi¢ i1 przedstawi¢ jednostce nadrzgdne;j
dofinansowujacej inwestycje, opracowanie noszace nazweg wartosci kosztorysowej inwestycji tzw.
WKI.

Tak wigc znaczenie opracowan kosztorysowych jest ogromne, a uchybienia w sposobie ich
sporzadzania, czy jakosci obciazaja ich autorow 1 osoby odpowiedzialne za poszczegdlne etapy
przygotowania inwestycji do realizacji. Problem w tym, Ze nadajac im (opracowaniom
kosztorysowym) wysoka range, zaden akt prawny nie usankcjonowat przy tym zawodu
kosztorysanta i nie okre$lit wymagan edukacyjnych wobec 0sob sporzadzajacych te dokumenty, nie
wskazal czym powinny sig legitymowac, jakie powinny spetnia¢ warunki. Brak takich uregulowan
wobec wagi dokumentdw, ktore przesadzaja o wyborze procedur udzielania zaméwienia
dyscyplinujacych zachowanie uczestnikOw procesu inwestycyjnego 1 ktore umozliwiaja zarzadzanie
kosztami w procesie inwestycyjnym, z pewnos$cia nie sprzyja umocnieniu pozycji zawodowe;j
kosztorysanta.



W konfrontacji z ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami, ktdra w $lad za przepisami regulujacymi
zagadnienia wycen nieruchomos$ci wylonita zawod rzeczoznawcy majatkowego 1 stworzyta
podstawy do ustalenia zasad edukacji przedstawicieli tego zawodu, ustawa Prawo zaméwien
publicznych nie spethita oczekiwan kosztorysantow budowlanych. Wyodrebnienie sig tej grupy
zawodowej nastapito nie w wyniku aktoéw prawnych, a samoistnie w latach 70-tych ubiegtego
wieku. Powstala swoista gataz wiedzy wymagajaca znajomosci metod 1 podstaw kalkulacji,
budowlanych procesow technologicznych, organizacji budowy, znajomos$ci wybranych zagadnien
ekonomicznych 1 prawnych, rozwiazan materiatowych. Dzigki staraniom Stowarzyszenia
Kosztorysantow Budowlanych zawdd: kosztorysant budowlany, pojawit si¢ w klasyfikacji
zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy opracowanej przez GUS (Dz.U. nr 265, poz. 2644
z dnia 16 grudnia 2004r). Nie udalo si¢ jednak zainteresowaé zadnych organéw wiadnych do
opracowania 1 wdrozenia powszechnego systemu ksztatcenia kosztorysantow budowlanych.

Praktycznie kosztorysantem moze zosta¢ kazdy, kto chciatby si¢ zajmowac ta dziedzing. Do jego
wlasnego uznania nalezy, czy posiadana przez niego wiedza jest wystarczajaca do uprawiania tego
zawodu, czy tez powinien skorzysta¢ z bogatej na rynku oferty szkolef i kurséw. Kosztorysant
jednak musi mie¢ na uwadze, ze jezeli nie on sam, to rynek zweryfikuje jego dziatalnos¢, poniewaz
efektem jego pracy sa konkretne opracowania (np. kosztorys inwestorski, przedmiar robot,
specyfikacje techniczne wykonania 1 odbioru robot, WKI), ktore beda wykorzystywane w praktyce.
Taka rynkowa weryfikacja moze jednak mie¢ przykre konsekwencje dla samego autora kosztorysu,
jak 1 dla zleceniodawcy, o czym bedzie ponize;.

W praktyce, wykonawca zamowienia publicznego dotyczacego opracowania dokumentacji
projektowej (projektu budowlanego, projektow wykonawczych, przedmiaru robot) oraz kosztorysu
inwestorskiego i specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét jest biuro projektowe, ktore
na potrzeby zamowienia organizuje zespot projektantéw - branzystow i1 kosztorysantow.
Kosztorysant jest wowczas podwykonawca 1 najczgsciej nie ma kontaktu z jednostka udzielajaca
zamoOwienie publiczne. Problem w tym, ze nie kazdy projektant prowadzacy dany projekt, jest
zorientowany w przepisach dotyczacych zagadnien kosztorysowych, w wymogach dotyczacych ich
sporzadzania, orzecznictwie Krajowej [zby Odwotawczej, ktorej wyroki sa postrzegane jako
wyjasnienia 1 interpretacje przepisow. To powoduje, Ze opracowania sporzadzane przez
kosztorysantow traktowane sa jako "zto konieczne" na ktére zazwyczaj brakuje czasu i funduszy.
Przygotowywane sa w pospiechu, pod presja czasu, za niskie wynagrodzenie. O pomylke wowczas
nie jest trudno, a jak pokazuje orzecznictwo sadowe czas nie moze by¢ okolicznos$cia tagodzaca w
sprawie o niestaranne wykonanie opracowania.

Opracowania kosztowe, ktore powinien posiada¢ zamawiajacy przygotowujac postgpowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego to tylko jeden aspekt sprawy, drugim sa czynnosci
zamawiajacego, przy ktorych czgsto pozadana jest wiedza 1 do§wiadczenie z zakresu kalkulacji
kosztorysowych 1 wycen, a przede wszystkim znajomos¢ metod, technik i podstaw kalkulacyjnych,
oraz zrodel biezacych informacji cenowych w budownictwie.

Chodzi tu przede wszystkim o uczestnictwo kosztorysanta, badz jego doradztwo przy:

* sporzadzeniu SIWZ w czgsci dotyczacej "sposobu ustalenia ceny ofertowej" (art.36,ust.1,
pkt 12 Pzp),

» okreslaniu kwoty, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
publicznego (art.86, ust.3 Pzp - "Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajqcy podaje
kwote, jakq zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia"),

* okreslaniu kwoty, jaka zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
publicznego (art.93, ust.1, pkt.4 Pzp - "Zamawiajqcy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamowienia jezeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszq cenq przewyzsza
kwote, ktorq zamawiajqcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, chyba, ze
zamawiajqcy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty”),

* wyborze najkorzystniejszej oferty i badaniu przestanek dotyczacych ewentualnego



odrzucenia oferty (art.89,ust.1 Pzp) polegajacych na:

* sprawdzeniu czy oferta jest zgodna z SIWZ, a przede wszystkim, jezeli byt taki
wymog zamawiajacego, czy czg$¢ przedmiarowa oferty jest zgodna z przedmiarem
otrzymanym od zamawiajacego,

* sprawdzeniu czy nie zaszedt czyn nieuczciwej konkurencji z powodu podania ceny
ponizej indywidualnych kosztow produke;ji,

* sprawdzeniu czy oferta nie przedstawia razaco niskiej ceny,

* sprawdzeniu czy w ofercie nie doszto do omytki w czgsci dotyczacej kalkulacji,

* tworzeniu umowy, w czesci dotyczacej wynagrodzenia za wykonanie zamdwienia - bez
wzgledu na to jaka forme wynagrodzenia wybierze zamawiajacy: ryczattowa czy
kosztorysowa konieczna jest przy sporzadzaniu warunkéw umowy nie tylko wiedza z
zakresu prawa, ale réwniez wiedza o warunkach 1 podstawach kalkulacji kosztorysowe;.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania:

* nie moze by¢ przygotowane zadne post¢gpowanie o udzielenie zamowienia publicznego
bez udzialu osoby majacej doswiadczenie w budownictwie i znajacej metody, techniki i
podstawy kalkulacyjne, oraz zrodla biezacych informacji cenowych w budownictwie -
inaczej mowiac kosztorysanta,

* zaden akt prawny nie okresla, kto ma by¢ autorem opracowan kosztowych w procesie
przygotowania inwestycji do realizacji.

Powstaje wobec tego pytanie - czy wobec powyzszego kosztorysant ponosi jakakolwiek
odpowiedzialno$¢ za swoje opracowania?

Oczywiscie tak, ale zagadnienie odpowiedzialno$ci nalezy rozwaza¢ w kilku plaszczyznach m.in.:
odpowiedzialnosci zawodowej, cywilnoprawnej, odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisow prawa
zamowien publicznych, za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, oraz karne;j.

Odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie

Odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie zwigzana jest z czlonkostwem we wlasciwej izbie
samorzadu zawodowego przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane. Ponosza ja osoby ktore,
przy wykonywaniu samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, dopuscily si¢ czyndéw
naruszajacych obowiazujace przepisy w sposob szczegodtowo wskazany w ustawie - Prawo
budowlane.

Moéwiac o samodzielnej funkcji technicznej ustawodawca w Prawie budowlanym (art.12, ust.1)
wzial pod uwage przede wszystkim:

1. projektowanie, sprawdzanie projektow architektoniczno-budowlanych i sprawowanie
nadzoru autorskiego,

2. kierowanie budowa lub innymi robotami budowlanymi,

kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementow budowlanych oraz nadzor i kontrole

techniczna wytwarzania tych elementow,

wykonywanie nadzoru inwestorskiego,

sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektéw budowlanych,

(skreslony),

rzeczoznawstwo budowlane.

(98]

Nowe

W wymienionym katalogu trudno by si¢ dopatrywac¢ dziatalno$ci kosztorysowe;j, ktora nie jest
projektowaniem. W zwiazku z powyzszym, jak rOwniez z tym, ze zaden akt prawny nie okresla



wymogow 1 warunkow, ktore powinien spetni¢ autor kosztorysu, kosztorysant nie ma obowiazku
przynaleze¢ do samorzadu zawodowego jakim jest Polska Izba Inzynieréw Budownictwa. Idac
dalej kosztorysant nie moze podlega¢ odpowiedzialnos$ci zawodowej ustanowionej dla
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Niektorzy kosztorysanci, z ostroznosci
procesowej naleza do PIIB, poniewaz spetniaja warunki pozwalajace na ta przynaleznos¢. Jak sig
jednak okazato przy analizie warunkow Towarzystwa Ubezpieczeniowego ubezpieczajacego
cztonkow Izby, kosztorysanci nie pelniacy jednocze$nie samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie nie sa objeci ubezpieczeniem mimo, ze ptaca obowiazkowa sktadke.

Nie mozna si¢ natomiast autorytatywnie wypowiedzie¢, czy ubezpieczeniem sa objeci kierownicy
budoéw, projektanci, czy inspektorzy nadzoru, ktorzy wadliwie sporzadza kalkulacje kosztorysowa
w trakcie procesu inwestycyjnego. Po pierwsze jest to czynno$¢ spoza katalogu, chociaz
wykonywana przez osobg petniaca samodzielna funkcje techniczna, po drugie, wyrzadzona jest
szkoda finansowa, a nie rzeczowa lub osobowa, ktora jest pominig¢ta w regulaminie TU.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Towarzystwa Ubezpieczeniowe powszechnie oferuja
ubezpieczenie OC dla przedsigbiorcow. Sa to jednakze polisy ochraniajace przedsigbiorcow przed
negatywnymi skutkami finansowymi roszczen zglaszanych przez osoby trzecie, na skutek szkod
osobowych i rzeczowych wyrzadzonych w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza
(ztamanie nogi przez klienta na terenie przedsigbiorstwa) , a nie z tytulu wadliwie wykonanych
umow w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna za wadliwe wykonanie dziela

Jezeli kosztorysant zawrze umowg o dzielo na sporzadzenie konkretnego opracowania, bez wzgledu
na to czy prowadzi wtasna dziatalno$¢ gospodarcza czy tez jest osoba fizyczna nie prowadzaca
dziatalnosci, ponosi odpowiedzialno$¢ z art.636, § 1 stanowiacego, ze "jezeli przyjmujacy
zamoOwienie wykonywa dzieto w sposéb wadliwy albo sprzeczny z umowa, zamawiajacy moze
wezwac go do zmiany sposobu wykonania i wyznaczy¢ mu w tym celu odpowiedni termin. Po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego terminu zamawiajacy moze od umowy odstapi¢ albo
powierzy¢ poprawienie lub dalsze wykonanie dziela innej osobie na koszt i niebezpieczenstwo
przyjmujacego zamowienie.

Artykut ten uprawnia zamawiajacego do dochodzenia swojego prawa na drodze sadowej i, jak
pokazuje praktyka, pozywa si¢ juz kosztorysantow za wadliwe sporzadzenie kosztorysu czy
przedmiaru. W woj. zachodniopomorskim znane sa przypadki, ze wykonawcy zaskarzyli
zamawiajacych, w jednym przypadku Wojta, w drugim Starostwo Powiatowe o wadliwe
sporzadzenie przedmiardw, ktore byly podstawa ztoZenia ofert w postgpowaniu przetargowym. W
trakcie realizacji robot wykonawcy zorientowali sig, ze oferty byty niedoszacowane z powodu:

* pominigcia w przedmiarze stolarki aluminiowej ktorej dostawa, jak si¢ okazato pozniej,
lezala po stronie wykonawcy, a nie zamawiajacego,
» skalkulowania wadliwej technologii i Zle przyjetych wymiaréw pomieszczen w przedmiarze.

Wykonawcy poniesli konkretne straty finansowe, ktorych wyrownania oczekiwali od
zamawiajacych, w tym przypadku od jednostek samorzadowych. Natomiast kazda z nich moze, na
podstawie odrebnego powodztwa domagac¢ si¢ zados¢uczynienia od autora przedmiaru.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepisOw prawa zamowien publicznych

W $wietle przepiséw ustawy Pzp odpowiedzialno$¢ za prawidtowos¢ przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego ponosi kierownik zamawiajacego, o czym
stanowi art.18, ust.1 Pzp. Odpowiadaja rowniez przy tym inne osoby w zakresie, w jakim
powierzono im czynnosci w postgpowaniu, oraz czynnosci zwiazane z przygotowaniem



postepowania - art.18, ust.2 Pzp.

Zeby jednak pociagnaé do odpowiedzialnoéci osoby poza kierownikiem, w jednostce
zamawiajacego powinny by¢ stworzone takie zasady, ktére umozliwia przypisanie danych
czynnosci konkretnym osobom. Stuzy¢ temu powinien regulamin wewnetrzny dotyczacy procedur
udzielania zamoéwienia (opracowanie CBA pt. Rekomendacje postgpowan antykorupcyjnych przy
stosowaniu procedury udzielania zaméwien publicznych). W takim regulaminie jest wtedy miejsce
do uczynienia kosztorysanta odpowiedzialnego za m.in.: oszacowanie warto$ci zamowienia,
opracowanie SIWZ w czgsci dotyczacej "opisu sposobu obliczenia ceny", czy tez odpowiedzialnego
za przygotowanie przedmiaru lub oceng ofert pod katem zgodnosci z "opisem sposobu obliczenia
ceny".

Przy wystapieniu nieprawidlowo$ci na obszarach przypisanych kosztorysantowi, moze on by¢
woweczas pociagnigty do odpowiedzialnosci z tytulu naruszenia przepisoOw ustawy Pzp.
Uchybieniem wobec przepiséw ustawy moze by¢ nie uwzglednienie w warto$ci zamowienia
zamoOwien uzupetiajacych, ktore byty przewidziane w SIWZ lub nie uwzglednienie warto$ci
wszystkich czgsci zamoéwienia ( Informator nr 4/2011 UZP, artykul pt. "Kontrola udzielania
zamoOwien publicznych") lub tez utrudnianie uczciwej konkurencji przez naruszenie art. 7 Pzp (np.
sporzadzenie przedmiaru wskazujacego na konkretnego producenta materiatéw budowlanych).

Odpowiedzialnos¢ wynikajaca z Kodeksu Pracy

Pracownik zamawiajacego zatrudniony na etacie, w tym przypadku kosztorysant moze by¢
pociagnigty do odpowiedzialnosci okreslonej w Kodeksie Pracy poprzez udzielenia mu kary
upomnienia, kary nagany, lub tez w uzasadnionych przypadkach do rozwiazania umowy o pracg,
bez wypowiedzenia z tytutu cigzkiego naruszenia przez niego podstawowych obowiazkow
pracowniczych. W ten sposéb pracodawca moze dyscyplinowac pracownika, ktory np. uchylat si¢
od wykonywania obowiazkéw wynikajacych z wewnetrznego regulaminu okreslajacego w
szczegotowy sposob procedure udzielania zaméwien publicznych w danej jednostce organizacyjne;j.

W okreslonych przypadkach moze réwniez by¢ zastosowany art. 82, par.1 KC stanowiacy, ze za
wadliwe wykonanie z winy pracownika produktéw lub ustug wynagrodzenie nie przystuguje. Jest
to jednak trudny w realizacji przepis poniewaz pracodawca musi wykaza¢ zwiazek przyczynowy
pomigdzy zawinionym zachowaniem, a wykonaniem wadliwego produktu czy ustugi.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ma charakter dyscyplinarny i
pomimo jej represyjnosci nie jest odpowiedzialno$cia karna Jest niezalezna od innej
odpowiedzialnos$ci okreslonej w przepisach prawa i zwiazana z wykonywaniem obowiazkow z
zakresu gospodarowania mieniem i $srodkami publicznymi. Zgodnie z art.4 ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych podlegaja jej m.in. kierownicy
jednostek sektora finanséw publicznych oraz pracownicy tych jednostek, ktérym powierzono
okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej lub czynnos$ci przewidziane w przepisach o
zamoOwieniach publicznych.

Sytuacja bardzo podobna do zagadnienia odpowiedzialno$ci wynikajacej z ustawy Pzp. Jezeli
stworzono w jednostce czytelny i prawidtowy regulamin przygotowania postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego i przypisano w nim konkretne obowiazki wymienionym personalnie
pracownikom, oni ponosza odpowiedzialno$¢ za wadliwo$¢ wykonania zadan w §wietle dyscypliny
finanséw publicznych. Jezeli odpowiedzialnym uczyniono kosztorysanta on ponosi konsekwencje
za zadania wykonywane z przydzielonym mu zakresie. Naruszeniem przepiséw z obszaru kalkulacji
moze by¢ np. okreslenie przedmiotu zamowienia (réwniez przedmiaru) w sposob naruszajacy
zasady uczciwej konkurencji, nieprawidtowa ocena przestanek dla zmiany wynagrodzenia
wykonawcy prowadzaca do zmiany umowy, zawyzone skalkulowanie dodatkowego wynagrodzenia



wykonawcy, wadliwe okreslenie warto$ci zamowienia mogace skutkowaé nietrafnym wyborem
trybu udzielenia zamowienia.

Prowadzone kontrole przez organy powotane do tego celu wykazaly, Zze nieodosobnione sa
przypadki w ktorych kosztorysy inwestorskie sporzadzane przez kosztorysantow sa celowo
zanizane, zeby warto$§¢ zamowienia byta ponizej okreslonych progdéw, z czym wiaze si¢ mniej
opresyjna procedura udzielenia zamowienia.

Odpowiedzialnos¢ karna

Naruszenie prawa w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego moze
skutkowa¢ odpowiedzialnos$cia karna.

Takiej odpowiedzialnosci beda podlegaty m.in. zachowania zwiazane z przyjeciem korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej, w zamian za
wyrzadzenie jednostce publicznej szkody majatkowej, za czy nieuczciwej konkurencji, za
posrednictwo polegajace na bezprawnym wplywie na decyzjg, dzialanie lub zaniechanie osoby
petniacej funkcj¢ publiczna, oraz dzialania na szkodg interesu publicznego, utrudnianie przetargu
publicznego.

W praktyce znane sa przypadki, ze bledy pojawiajace si¢ w projektach budowlanych, przedmiarach
roboét czy kosztorysach inwestorskich nie sa wynikiem niestaranno$ci czy nierzetelnos$ci, lecz
zmowy 0s0b przygotowujacych te dokumenty z przysztym wykonawca. Tego typu postgpowanie
skutkuje wyborem tej firmy, ktéra w zmowie uczestniczy, a oferta przez nia zlozona jest tylko
pozornie oferta najkorzystniejsza.

Przyklad obrazujacy zmowg osob przygotowujacych postgpowanie (opracowanie CBA pt.
Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania zamowien
publicznych)

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, na budowe budynku administracyjnego

Zalozenia projektowe:

* koszty ogolne - 5 000 000 =i,
* roboty budowlane - 40 000 000 zt,

w tym - czeS¢ naziemna (5 kondygnacji) - 25 000 000 zi,
czes¢ podziemna (garaz z windq dla samochodow) - 15 000 000 zi.
RAZEM wg kosztorysu inwestorskiego - 45 000 000 z1i.

Firma projektowa weszta w porozumienie z wykonawcq A. Oprocz firmy A oferty ztoZyly
firmy B oraz C nie uczestniczqce w zmowie.

Zmowa firmy projektowej z wykonawcq A polegata na tym, ze tylko ten wykonawca
zostat poinformowany, iz ze wzgledow technicznych nastqpi zmiana projektu i zamiast
planowanego zjazdu za pomocq drogiej windy dla samochodow skalkulowanego na 15
000 000 z{, mozna bedzie wykonac zwykly zjazd do garazu z innej strony budynku.
Budowa zwyklego zjazdu nie powinna przekroczy¢ kwoty 5 000 000 zt

Zamawiajqcy uzyskal nastepujqce oferty:



Cena wg. Ceny zlozonych ofert
Wyszczegolnienie kosztorysu
Inwestorskiego A B C
1. Koszty ogolne 5 000 000 10 000 000 5 000 000 6 000 000
2. Koszty robot
budowlanych na 25 000 000 30000000 26000000 20 000 000
powierzchni (budynek
5-kondygnacyjny)
3. Koszty robot
budowlanych pod 15 000 000 5 000 000 16000000 20 000 000
ziemia (garaz z
winda)
RAZEM 45 000 000 45 000 000 47 000 000 46 000 000

Oferta A, okazuje sie by¢ tylko pozornie najkorzystniejszq. Z zestawienia ujetego w
powyzszej tabeli wida¢ bowiem, Ze firma A drozsza jest w pozycjach 1 oraz 2 i tylko

dzieki niskiej cenie w pozycji 3 wygrata przetarg.

Zaktadajqc wartos¢ wykonania zwyklego zjazdu do garazu (bez windy dla

samochodow) na kwote 5.000.000 zi. i zestawiajqc wartosci z pozycji 1 i 2 mozna sie
przekonad, ze zwyciezcq przetargu bytaby zupetnie inna firma, a zamowienie mozna by
wykona¢ za kwote o 14.000.000 zt nizszq:

Ceny zlozonych ofert

Wyszczegolnienie

A B C
1. Koszty ogolne 10 000 000 5000 000 6 000 000
2. Koszty robot budowlanych na
powierzchni (budynek 5- 30 000 000 26 000 000 20 000 000
kondygnacyjny)
3. Koszty robét budowlanych pod 5 59 g9 5000 000 5000 000
ziemig (garaz z winda)
RAZEM 45 000 000 36 000 000 31 000 000




Ponizej inny przyktad dotyczacy odpowiedzialnos$ci karnej, ale z zakresu ustalania postanowien
SIWZ 1 braku zachowania uczciwej konkurencji. Trudno jest powiedzie¢ czy kosztorysant brat
udziat w tym procederze, tym niemniej przyklad wart jest przedstawienia (opracowanie CBA pt.
Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania zamowien
publicznych).

Firma "X", w krotkim czasie stala sie wiodqcq firmq wyspecjalizowang w
przygotowywaniu projektow budowy hal sportowych dla jednostek samorzqdu
terytorialnego. Zawsze oferowata dos¢ niskq cene za realizacje projektow i w ten
sposob wygrywata przetargi. Jednoczesnie wiasciciel firmy "X" umowil sie z szefem
firmy przedstawicielskiej producenta technologii uzdatniania wody, iz w projektach
realizowanych na potrzeby jednostek samorzqdu dotyczqcych budowy basenow okreslaé
bedzie parametry zwiqzane z technologiq uzdatniania wody, w ten sposob, ze spetniac je
bedzie tylko ten konkretny dostawca. Zgodnie z tq umowq, w projektach znajdowaly sie
zapisy ograniczajqce konkurencje, bowiem parametry okreslajqce wymagana
technologie uzdatniania wody wskazywatly na jednego wykonawce. Firma "X"
otrzymywalta gratyfikacje od przedstawiciela firmy, ktorej technologia byta opisana w
projekcie. Okreslona procentowo kwota jaka przypadata dla firmy "X" za wpisanie
okreslonych parametrow, pozwalata nie tylko na sktadanie ofert o cenach
gwarantujqcych uzyskanie zamowienia na prace projektowe, ale rowniez przysparzata
mu dodatkowej korzysci majqtkowej. Urzedy prowadzqce postepowania na wybor
wykonawcow basenow w oparciu o przygotowany wczesniej projekt firmy "X" nie
weryfikowaly propozycji projektanta. Zastosowane zapisy SIWZ mialy wplyw na wynik
postepowania, bowiem w przetargu na wykonawstwo obiektow basenowych odrzucono
oferty konkurencyjne, gdyz nie spetnialy one warunkow okreslonych w specyfikacji.

Podczas kontroli pracownicy merytoryczni zamawiajqcego nie potrafili odpowiedziec¢
na pytania, dlaczego okreslono tak wysrubowane parametry techniczne w zakresie
technologii uzdatniania wody.

Na marginesie stwierdzic¢ nalezy, Ze tego typu porozumienia wykonawcow z osobami
majqcymi wplyw na przebieg procedury udzielenia zamowienia publicznego, jak np.:

z projektantami sq niedopuszczalne, a w efekcie ujawnienia takiego porozumienia mogq
wplynqc na poniesienie przez te osoby odpowiedzialnosci karnej.

data: 15.09.2011 r.
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