Wady Kosztorysow inwestorskichi Przedmiarow robot budowlanych

W s$wietle ustawy Prawo zamowien publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2
wrzesnia 2004t w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego:

1. kosztorys inwestorski, oraz
2. przedmiar robdt budowlanych

to sa dwa odrebne dokumenty.

Pierwszy z nich stanowi podstawe okreslenia wartosci zamowienia publicznego na roboty budowlane,
drugi jest sktadnikiem dokumentacji projektowej, ktorej celem jest opisanie przedmiotu zamdwienia.

I o ile pierwszy znich przeznaczony jest jedynie dla inwestora, to drugi przede wszystkim dla
wykonawcy rob&. Uzupehiony, w trakcie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
cenami jednostkowymi, staje si¢ na etapie pdzniejszym oferta cenowa wykonawcy.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze nie jest to ten sam przedmiar robdt, co w rozumieniu
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, planowanych koszow prac projektowych oraz planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym.

Zainteresowanych zagadnieniem podwdjnej roli przedmiaru zapraszamy do zapoznania si¢z
artykulem V-ce Dyrektora Departamentu Architektury i Budownictwa - Andrzeja Warwasa pt.
"Przedmiar roboét" zamieszczonymw zeszycienr 1 "Ceny, zamawianie i kosztorysowanie robot
budowlanych" wydanym przez WCPTOB Wacetob.

1. Roznorodnos¢ graficzna i metodologiczna opracowan

Kosztorys inwestorski oraz przedmiar robot, ktory w na mocy obowiazujacych przepiséw dat sig
czescia dokumentacji projektowej opracowuje najczesciej, na zlecenie zamawiajacego biuro
projektow. Niestety, jak pokazuje praktyka, dokumenty te saniechciang przez biuro projektow
koniecznos$cia i sporzadzane sa najczesciej przez kosztorysantow, branzystow - podwykonawcow
biura. W efekcie biuro projektow otrzymuje cala game kosztoryséw i przedmiaréw wykonanych dla
kazdej branzy oddzelnie, w r6znych formach graficznych, a dodatkowo w przypadku kosztorysow -
sporzadzonych wréznym stopniu szczegdétowosci, odmiennymi metodami i formutami
kalkulacyjnymi. W zaleznosci od profesjonalizmu i zaangazowania biura, albo stara si¢ ono nadac
tym opracowaniom pozory jednolitosci, chociazby poprzez zamieszczenie stron tytutowych, albo tez
przekazuje je bezposrednio do zamawiajacego.

Ten stan rzeczy spowodowany jest wyeliminowaniem w biurach projektow, dzialéw kosztorysowych,
ktore bytyby wypmsazone w wysokostandardowe programykosztorysowe i ktore zatrudniatyby
wyspecjalizowanych branzystow Jak si¢ okazuje, biura te czgsto nie posiadaja nawet osoby znajacej
zagadnienia kalkulacji, ktéra koordynowataby prace pojedynczo zatrudnianych na umowg - zlecenie
czy o dzieto, kosztorysantow.

2. Niekompletno$¢ opracowan

Niekompletno$¢ opracowan dotyczy przede wszystkim kosztoryséw inwestorskich, ktore najczesciej
nie posiadaja wymaganych przezrozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004r.
elementdw. Zgodnie z tym rozporzadzeniem kosztorys inwestorski winien obejmowac:

1. strone tytutowq,

2. ogolng charakterystyke obiektu lub robot, zawierajqcq krotki opis techniczny wraz z isotnymi
parametrami, ktore okreslajq wielkos¢ obiektu i 10bot,

3. przedmiar robot,



N

kalkulacje uproszczong,

tabele wartosci elementow scalonych, sporzqdzonq w postaci sumarycznego zestawienia

wartosci robot okreslonych przedmiarem robot, tqcznie z narzutami kosztow posrednich i

zysku, odniesionych do elementu obiekt: lub zbiorczych rodzajow robot,

6. zatqczniki:

a. zalozenia wyjsciowe do kosztorysowania,

b. kalkulacje szczegolowe cen jednostkowych, analizy indywidualne nakladow
rzeczowych oraz analizy wlasne cen czynnikow produkcji i wskaznikow narzutow
kosztow posrednich i zysku.

“

Tymczasem w praktyce, autorzy opracowannie wywiazuja si¢ z postanowien pkt-u 3 oraz pkt-u 6.b.
rozporzadzenia uwazajac, ze:

+ przedmiar robot jest cze$cia kalkulacji inwestorskiej 1 nie trzeba go wyodrgbnia¢ wtym
opracowaniu,

- kalkulacje szczegdtowe cen jednostkowych robot sa zbednew przypadku gdy wskazesie
zrédlo cen czynnikoéw produkcji do tej kalkulacji.

W $wietle rozporzadzenia z dnia 18 maja 2004r. przedmiar robét jest wyodregbniona czgscia
kosztorysu inwestorskiego i winien by¢ sporzadzony zgodnie z wymogami wynikajacymi z definicji
przedmiaru. A zatem przedmiar winien posiadac zestawienie przewidywanych do wykonania robot w
kolejnosci technologicznej ich wykonania wraz z ich szczegotowymopisem, miejscem wykonania lub
wskazaniem podstaw ustalajqcych szczegotowy opis, z wyliczeniem i zestawieniem ilosci jednostek
miar robot podstawowych oraz wskazaniem podstaw do ustalania cen jednostkowych robot lub
Jjednostkowych naktadow rzeczowych.

Przedmiar robot, podobnie jak specyfikacja techniczna,zatozenia wyjsciowe do kosztorysowania,
ceny jednostkowe robdt, stanowi podstawe sporzadzenia kalkulacji inwestorskiej, a zatem bigdem jest
pomijanie przedmiaru jako odrgbnego elementu w kosztorysie inwestorskim.

Bledem jest rowniez nie zamieszczanie zalacznikow z kalkulacjami cen jednostkowych robot w
sytuacji gdy nie mazna tych cen pozyskac¢ z rynku lub z powszechnie stosowanych, aktualnych
publikacji (par.3, pkt.2, ppkt.1 rozporzadzenia). Ceny jednostkowe zawarte w kosztorysie
inwestorskim winny by¢ udokumentowane i takim dokumentem jest ich kalkulacja szczegétowaw
oparciu o wiarygodne ceny czynnikéw produkgji i naktady rzeczowe.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze kosztorys inwestorski winien by¢ wykonany tylko i wylacznie
metoda uproszczona. Stad tez we wlasciwej kalkulacji inwestorskiej nie ma juz miejsca na kalkulacje
szczegotowa, ktdra moze by¢ jedynie uwidoczniona w zalacznikach do kosztorysu jako kalkulacja
szczegOtowa ceny jednostkowej roboty.

3. Dokumentowanie podstaw cenowych

W $wietle rozporzadzenia z dnia 18 maja 2004r. do inwestorskiej kalkulacji uproszczonej nalezy
stosowac ceny jednostkowe robdt okredone na podstawie danych rynkowych hib z publikowanych
informacji ( par.3, pkt.2, ppkt.1). Ten przepis coraz czgsciej jest wadliwie interpretowany przez
kosztorysantow, ktorzy nie mogac lub nie cheac postuzy¢ sig¢ fachowymi publikacjami (rowniez z
oszczednosci), stosuja ceny jednostkowe wg wlasnej oceny uznajac je za rynkowe. Tymczasem
rynkowe ceny rowniez musza by¢ udokumentowane, co zreszta wynika z przytoczonej definicji
przedmiaru, w ktorym nalezy wskaza¢ podstawy do ustalania cen jednostkowych robdt. Za tym kryje
si¢ cata metodologia poboru cen z rynku, ich obrobki, wyprowadzania censrednich a takze
klasyfikacji. Stad tez bardziej praktycznym jest postugiwanie si¢ cenami przygotowanymi przez
wyspecjalizowane w tym wzgledzie jednostki badajace rynek budowlany pod katem cen 1 kosztow.

4. Wyliczenie ilosci robot podstawowych



Zarowno w przedmiarze robot stanowiacym podstawe sporzadzeniakosztorysu inwestorskiego
(rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja2004r.) jak 1 przedmiarze opisujacym
przedmiot zamowienia (rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004r) nalezy
wyliczy¢€ i zestawi€ 1lo$¢ jednostek miar robdt podstawowych.

Czgsto w przedmiarach spotykanych w praktyce, kosztorysanci nie zamieszczaja dziatan
arytmetycznych zmierzajacych do okreslenia ilosci robdt. Brak tych wyliczen praktycznie
uniemozliwia sprawdzenie przyjgtych ilosci robot. Ma to szczegdlne znaczeniew przypadku
przedmiaru rob6t opisujacego przedmiot zamowienia, ktdry uzupeliony cenami jednostkowymi
robét przez oferenta staje sig oferta cenowa wykonawcy. Wykonawca nie mogac sprawdz¢ obliczen,
przy jednoczesnym krotkim terminie zlozZenia oferty, przyjmuje podane ilosci za wiarygodne. PoZniej,
juz w trakcie realizacji przedsigwzigcia czgstoujawniaja si¢ btedy ilo§ciowe, ktore w przypadku
zawartej umowy ryczattowej prowadza do sporéw pomiedzy zanawiajacym a wykonawca.

5. Wspolny Slownik Zaméwien

Wspdlny Stownik Zaméwien sprawia niematoproblemow osobom przygotowujacym kosztorysy
inwestorskie oraz przedmiary stuzace opisowi przedmiotu zaméwienia. Wynikaja one przede
wszystkim z wadliwego ttumaczenia Stownika najezyk polski, co ujawnia si¢ w nieprawidtowo
uzytych terminach budowlanych lub zastapieniem ich potocznym stownictwem, niekoniecznie
0znaczajacym to samo.

Dla wyjasnienia podajemy, ze Wspolny Stownik Zamoéwienklasyfikuje dzial budownictwo (45) na
grupy, klasy i kategorie (kategorie w tym zestawieniu pomijamy):

451 - Przygotowanie terenu pod budowe
4511 - Roboty w zakresieburzenia i rozbidrki obiektow budowlanych; roboty ziemne
4512 - Prébne wierceniai wykopy

452 - Roboty budowlane w zakresie wznoszenia kompletnych obektéw budowlanych orazich
czesci oraz roboty w zakresie inzynieri ladowej i wodnej
+ 4521 - Roboty budowlane w zakresie budynkow
4522 - Roboty inzynieryjne 1 budowlane
4523 - Roboty budowlane w zakresiebudowy rurociagdw, linii komunikacyjnych i
elektroenergetycznych, autostrad, drég, lotnisk i kolei, wyrownywarne terenu
4524 - budowa obiektow inzynierii wodnej
4525 - Roboty w zakresie instalowania, wydobycia produkcji oraz budowy obiektow
budowlanych przemystu naftowego 1 gazowniczego
4526 - Roboty w zakresie wykonywania pokry¢ i konstrukeji dachowych i inne
podobne roboty specjalistyczne

453 - Roboty w zakresieinstalacji budowlanych
4531 - Roboty w zakresie instalacji elektrycznych
4532 - Roboty izolacyjne
4534 - Instalowanie ogrodzen, plotéw i sprzgtu ochronnego
4535 - Instalacje mechaniczne

454 - Roboty wykonczenowe w zakresie obiektow budowlanych
4541 - Tynkowanie
4542 - Roboty w zakresie zakladania stolarki budowlanej oraz roboty ciesielskie
4543 - Pokrywanie podtég i $cian
4544 - Roboty malarskie 1 szklarskie
4545 - Roboty budowlane wykonczenowe, pozostate

Zard6wno w kosztorysie inwestorskim jak 1 w przedmiarze robo6t opisujacym przedmiot zamowienia,



na pierwszej stronie opracowania nalezypoda¢ zakres robot budowlanych objetych tym dokumentem
z uwzglednieniem nazw 1 kodéw Wspodlnego Stownika Zamdwien.

I tutaj, projektanci i kosztorysanci wykazuja duzapomystowos¢ w tym wzgledzie zamieszczajac
dziesiatki kodéw na réznympoziomie szczegdtowosci,zbednych w §wietle rozporzadzen.
Zamieszczaja je nie tylko na pierwszej strone opracowan ale staraja si¢ je rowniez przypisac
poszczegbdlnym pozycjom robdt wymienionych w kosztorysie inwestorskim czy tez przedmiarze.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest wadliwa interpretacja par.11, punktu 3 rozporzadzenia zdnia 2
wrzesnia 2004t w ktorym ustawodawca okreslil, ze w zaleznosci od zakresurobot budowlanych
objetych przedmiotem zaméwienia nalezy poda¢ nazwy i kody:

a. grup robot
b. klas robot
c. kategorii robot,

a takze paragrafu 10, punkt 1 méwiacego, ze dla kazdej pozycji przedmiaru nalezy poda¢ m.in. "kod
pozycji przedmiaru, okreslony zgodnie z ustalong indywidualnie systematyka robot..." - nalezy przy
tym podkresli¢, ze nie jest to kod CPV. Zapisy te oznaczaja, ze przy malym zakresie robot, dla
ktorego brak jest kodu na wyzszym poziomie, powinien by¢ zastosowany wigkszy stopien
szczegblowosci poprzezzamieszcezenie kilku kodéw na poziomie kategori, np.:

Przedmiot zamoéwienia: Remontsalonu wystawienniczego
45421110-8 Instalowanie metalowych drzwi 1 ram okiennych
45432113-9 Ktadzenie parkietu

45432200-6 Wyktadanie 1 tapetowanie §cian

45442100-8 Roboty malarskie

Wszystkie podane wyzej kody zawarte sa w grupie 454 - Roboty wykonczeniowe w zakresie
obiektow budowlanych

Natomiast w przypadku duzego zakresurobot, taki stopien szczegdlowosci jes zbedny. Za przyktad
moze postuzy¢ budowa kina, dla opisu ktorego wystarczy kod bgdacy rowniez na poziomie kategori
- 45212150-2, lecz pochodzacy z grupy 452 - dotyczacej wznoszenia kompletnych obiektow, oraz
kody okreslajace roboty na poziomie grup -zgodnie z par.8, punkt 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury zdnia 2 wrze$nia 2004. Kodow tych nie trzeba juz dalej doprecyzowywaci uzupetniac
o kody kategorii pochodzace z grupy 453 1454 chyba, ze zajdzie taka potrzeba.

Tak wigc w przedmiarze na budowe kina znajda si¢ dziaty:
Dzial I - Przygotowanie terenu pod budowe (451)- w tym roboty ziemne,

Dzial IT - Roboty budowlane w zakresie wznoszenia kompletnych obektéw budowlanych (452)- w
tym konstrukcja obiektu, konstrukcja dachowa,

Dzial III - Roboty w zakresie instalacji budowlanych (453) - w tym instalacje wodociagowe,
kanalizacyjne, elektryczne itd.,

Dzial IV - Roboty wykonczenowe w zakresie obiektow budowlanych (454) -w tym tynki, podtogi i
posadzki, malowanie itd.,

Dzial V - Zagospodarowanie terenu - w tym zaktadanie terendéw zielonych

W przypadku inwestycji wieloobiektowej spisem dzialow nalezy obja¢ dodatkowo podziat catej
inwestycji na obiekty budowlane, a grupa robot dotyczaca przygotowania terenu powinna stanowic¢
odrebny dziat przedmiaru dla wszystkich obiektow.



Dalszy podzial, wewnatrz grupy przedmiary ma by¢ juz uksztaltowany w sposob indywidualny lub
przy wykorzystaniu systematyki zastosowanej w KNR - ach. Nie trzeba, jak to czyni wielu autorow
opracowan, przypisywac kodéw CPV do robdt podstawowych.

6. Przedmiar robot a specyfikacje techniczne

Na ceng wykonania rob&t budowlanych wplywa wiele czynnikow -przede wszystkim przyjeta
technologia wykonawstwa, w tym jakos¢ i rodzaj materialow uzytych do budowy, rodzaj
zastosowanego sprzetu 1 sSrodkéw transportu, a takze jako$¢ wykonania roboét, organizacja pracy itd.

Czgs$¢ z tych informacji wynika¢ bedzie z projektow budowlanych i wykonawczych, czg$¢ ze
specyfikacji technicznych wykonania 1 odbioru rob6t budowlanych, ktére do niedawna jeszcze byty
wymagane jedynie przy realizacji przedsigwzig¢budowlanych dofinansowywanych ze srodkow
pomocowych Unii Eurgejskiej. Obecnie specyfikacje techniczne saobowiazkowym dokumentem
jaki powinien posiada¢ zamawiajacy udzielgjacy zamdwienia publicznego na roboty budowlane. W
swietle obowiazujacych przepisoOw specyfkacje techniczne winny mie¢ bezposredni zwiazek z
przedmiarem robo6t opisujacym przedmiot zamdwienia i stanowiagcym podstawe sporzadzenia
kosztorysu ofertowego (Rozporadzenie Ministra Infrastruktury zdnia 2 wrze$nia 2004r.). Niestety, w
praktyce spotyka si¢ przedmiary bez wskazania "wlasciwych specyfikacji technicznych".

Taki stan rzeczy wynika z braku znajomosci przepisow przez osoby sporzadzajace przedmiar robot, a
czgsto rowniez z bagatelizowania tych przepisow. Zamawiajacy, czy tez dzialajacy na ich zlecenie
biura projektow wychodza z zalozenia, ze przed wejsciem w zycie nowych przepisoOw brak
specyfikacji technicznych nie byt przeszkoda w sporzadzeniu oferty przez wykonawce, w zwiazku z
czym teraz rowniez mozna je pomina€. Nalezy jednak pamigtac, ze zgodnie z ustawa Prawo
zamoOwien Publicznych wylonawcy moga ztozy¢ protest dotyczacy postanowien specyfikaci
istotnych warunkow zamowienia, a tym samym moze doj$¢ do opdznienia terminu rozpoczecia
inwestycji lub nawet do powtdrnego przeprowadzeniaprocedury o udzielenie zamdowienia
publicznego.

Zrodto: www.orgbud.pl



