Skutki wadliwego opracowania kosztorysow zalaczanych do
oferty w postgpowaniu o zamowienie publiczne
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Postgpowanie o zamodwienie publiczne to szczegdlny sposob zawieraniaumow przez podmioty
zobowigzane do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zmianami, dalej zwana "'pzp"). Sa to przepisy szczegdlne do kodeksu
cywilnego normujacego co do zasady sposob zawierania umoéww obrocie gospodarczym (art. 66
i nast. kc).

Tylko w zakresie nieureguowanym w pzp do postgpowan i umow o zamowienia publiczne maja
zastosowanie przepisy ke (por. art. 14 i art. 139 ust. 1 pzp).

W pzp przewidziano szes¢ trybow, w jakich moga by¢ udzielane zamdowienia publiczne na roboty
budowlane:

+ przetarg nieograniczony,

* przetarg ograniczony,

+ negocjacje z ogloszeniem,

+ negocjacje bez ogloszenia,

+ dialog konkurencyjny,

+ oraz zamoOwienie z wolnej reki.

Za wyjatkiem ostatniego wszystkie maja charakter ofertowy; tzn. zawarcie umowy nastgpuje na
skutek przyjgcia oferty wykonawcy uczestnczacego w danym postgpowaniu. Przyjecie oferty (tzw.
wybor oferty najkorzystniejszej) konczy proces wytaniania wykonawcy zadaniapublicznego 1 otwiera
drogg do zawarcia z nim umowy cywilnoprawnej. Nim to nastapi, organizator post¢gpowania oraz jego
uczestnicy zobowiazani sa do podejmowania szeregu sformalizowanych czynnosci, ktorych
zaniechanie moze doprowadzi¢ do fiaska catego zamierzenia inwestycyjnego.

Przepisy pzp kompleksowo reguluja postgpowanie o zamowienie publiczne, zawierajac stosowane
dyrektywy okreslajace nawet zasady wszczynaniatakiego postgpowania. Ponadto ustawodawca
szczegOtowo unormowal rowniez kwestie zwiazane z przygotowaniem tego procesu, wskazujac na
okreslone obowiazki przy opisywaniu przedmiotu zaméwieniu (art. 29-31 pzp), szacowaniu jego
wartos$ci (art. 32-34 pzp) oraz formutowaniu innych warunkéw zamoéwienia. Efektem prac
poprzedzajacych uruchomienie przetargu jest Specyfikacja Istonmych Warunkéw Zamowienia (dalej
zwana "siwz") - dokument, przekazywany zainteresowanymwykonawcom zawierajacy obligatoryjnie
elementy przewidziane w art. 36 pzp. Oprocz danych o charakterze identyfikacyjnym (np. nazwa
zamawiajacego, okreslenie trybu) orazporzadkowym (np.miejsce i termin sktadania ofert) obejmuje
on informacje na temat warunkow udziatu wpostgpowaniu, opisu przedmiotu zamoéwienia, kryteriow
oceny ofert, sposobu obliczenia ceny oraz istotne postanowienia umowy, a wigc materiat o
decydujacym znaczeniu z punktu widzenia decyzji o udziale w postgpowaniu oraz tresci przyszlej
oferty.

Koncentrujac sig juz tylko na zagadnieniach zwiazanych z przetargami na roboty budowlane
podkresli¢ nalezy, iz pzp zawiera szereg szczegdlnych przepisow znajdyacych zastosowanie tylko do
tego rodzaju zamowien. Migdzy innymi te specyficzne rozwiazania tycza si¢ opisu przedmiotu
zamoOwienia. Zgodnie bowiem z art. 31 ust. 1 pzp zamawiajacy opisuje przedmiot zamowienia na
roboty budowlane za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i
odbioru robot budowlanych. Jesli natomiast przedmiotemzamodwienia jest zaprojekbwanie 1
wykonanie rob6t budowlanych opis ten nalezy przygotowaé¢ w postaci programu funkcjonalno-
uzytkowego obejmujacego opis zadania budowlanego. Szczegdtowy zakresi form¢ ww. opracowan
okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 & w sprawie szczegdtowego
zakresu 1 formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykmania i odbioru robot



budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 202 poz. 2072). Stosownie do
tresci §4 ust. 1 ww. rozporzadzenia dokumentacja projekiowa, stuzaca do opisu przedmiotu
zamoOwienia na wykonanie robot budowlanych, dla ktérych jest wymagane uzyskanie pozwolenia na
budowg, sktada si¢ w szczegdlnosci z projektu budowlanego w zakresieuwzgledniajacym specyfike
robot budowlanych; projektow wykonawczych; przedmiaru rob6t; informacji dotyczace;j
bezpieczenstwai ochrony zdrowia, w przypadkach, gdy jej opracowanie jes wymagane na podstawie
odrebnych przepisow Jako ze zgodnie zart. 36 ust. 1 pkt 3 pzp siwz powinna zawiera¢ opis
przedmiotu zamoéwienia, opracowanie, o ktorym mowa powyzej stanowi integralng cze$¢ siwz. Majac
jednak nauwadze, iz w mysl art. 36 ust. 1 pkt 10 pzp specyfikacja musi rowniez obejmowac zapisy
dotyczace sposobu przygotowywania ofert zamawiajacy czesto wymagaja od wykonawcow
sporzadzenia tzw. kosztorysow ofertowych, wskazujac na przedmiar robdt jako podstawe ich
opracowania. Dla porzadku wyja$ni¢ trzeba, iz zgodnie z definicja z § 6 ust. 1 rozporzadzenia2
wrzesnia 2004 . przedmiar robdt zawiera zestawienie przewidywanych do wykonania rob6t
podstawowych w kolejnosci technologicznej ich wykonania wraz z ich szczegétowymopisem lub
wskazaniem podstaw ustalajacych szczegdtowy opis oraz wskazaniem wiasciwych specyfikaci
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych, zwyliczeniem i zestawieniem ilosci jednostek
przedmiarowychrob6t podstawowych. Najczesciej zatem w siwz znajduja si¢ postanowienia o tresci -
"do oferty nalezy zataczy¢ kosztorys sporzadzony metoda kalkulacji szczegétowejuproszczonej w
oparciu o przekazany przedmiar robot (lub tzw kosztorys $lepy)". Ocena czy w przypadku
popehnienia jakiegokolwiek btedu w takim kosztorysie dyskwalifikuje ofertg jest jednak uzalezniona
od kilku innych zapisow siwz.

Kosztorys ofertowy

Nalezy zaznaczy¢, iz przepisy prawa polskiego nie regulya zasad sporzadzania kosztorysow przez
wykonawcow. Rodzaje, forma i tre$¢ kosztorysow, techniki i metody kalkulacji sa pojgciami $cisle
zwiazanymi z zasadami ustalania wynagrodzenia zaroboty budowlane. Nie mniej wszelkie kwestie
zwiazane z rozumieniem i znaczeniem tych zwrotdw wymagaja porozumien stron poczynionych w
ramach swobody kontraktowania wynikajacej z kodeksu cywilnego. Pamigtajac jednoczesnie, iz jest
ona ograniczona regulami pzp stwierdzi¢ nalezy, iz odpowiednie obowiazki i objasnienia powinien
przygotowac zamawiajacy 1 zamiesci¢ je w siwz (tzw. zatozenia wyjsciowe do kosztorysowania). Aby
zatem w ogole mogla by¢ mowa o wadliwosci oferty wynikagacej z niekompletno$ci zataczonych do
niej kosztorysow, najpierw w siwz musiatyby si¢ znalez¢ precyzyjne zapisy zakazujaceodstepstw
pomigdzy normami naktadow przyjetych w przedmiarach, a iloSciami podanymi prze wykonawcg.
Zwazy¢ bowiem nalezy, ze przedmiar robdt stanowiacy podstawe sporzadzenia kosztorysu jest
opracowaniem wtornym w stosunku do projektow i specyfikacji technicznych. Zawierazestawienie
przewidywanych robd& przygotowane w celu zobrazowania skal zamierzenia budowlanego 1
utatwienia wykonawcom oszacowania kosztow realizacji mwestycji. Dlatego co do zasady petni
funkcje pomocnicza Przypisywanie mu decydujacego znaczenia z punktu widzenia sposobu
obliczenia ceny ofertowej wymagawigc wyraznego zapisu w Siwz.

Kosztorys ofertowy jest dokumentem przygotowywanym na potrzeby obliczenia ceny. Zauwazy¢
nalezy, iz zgodnie z punktem 12 art. 36 ust. 1 pzp siwz musi takze zawiera¢ opis sposobu obliczenia
ceny. Oznacza to, ze oferenci nie dokonuja kalkulacji ceny ofertowej w spasdb dowolny, lecz scisle
wedtug wskazoéwek wynikajacych ze specyfikacji. Pogwatcenie tych regut skutkuje odrzuceniem
oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 pzp. Opis sposobu obliczenia ceny sprowadza si¢ do
wskazania w specyfikacji elementow podlegajacych wycenie. Wymuszenie na wykonawcy podania
metody dojscia do ostatecznej ceny oferty ma obnizy¢ zagrozenie niedoszacowaniatej ceny oraz
zobrazowa¢ wykonawcy skalg zadania. Nalezycie skalkulowana cena stanowi wynagrodzenie
umowne.
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W przypadku robdt budowlanych wynagrodzenie moze przybra¢ forme¢ wynagrodzenia
kosztorysowego lubryczaltowego. W zaleznosci od dokonanego wyboru inaczej nalezy ocenia¢
skutki popeienia bledu w obliczeniu ceny. Zaden z wyzej wymienionych rodzajéw
wynagrodzenia nie jest wprost uregulowany w przepisach kodeksu cywilnego o umowach na
roboty budowlane.

Forma wynagrodzenia wykonawcy a skutki popelnienia bledu w obliczaniu ceny

Definicja wynagrodzena znajduje si¢ w art. 629 ke, dotyczacym umowy o dzieto, i przewiduje, ze
jest ono ustalone na podstawie zestawienia planowanych praci przewidywanych kosztéw. Ryczatt
okresla art. 632 §1 kc, wskazujac, iz wybdr tej formy rozliczenia umowy powoduje brak mozliwosci
podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarciaumowy nie mozna byto przewidzec
rozmiarow lub kosztéw prac. Co prawda, art. 656 §1 kc odsyta do przepisoOw regulujacych umowy o
dzieto, jednak tylko w zakresie skutkéw opdznienia wykonawcy zrozpoczgciem robot lub
ukonczeniem obiektu albo wykonywaniem przez wykonawce robot w sposob wadliwy lub sprzeczny
z umowa, rekojmi za wady wykonanego obiektu, jak rowniez uprawnien inwestora do odstapienia od
umowy przed ukonczeniemobiektu. Wsrod tej enumeratywnej ligy nie ma kwestii zwiazanych z
wynagrodzeniem, a art. 647 kc zawierajacy essentialia negotii umowy o roboty budowlane stanowi
jedynie o obowiazku zaptaty wykonawcy umowimego wynagrodzenia. Zaakcentowacé wigcnalezy
potrzebe kazdorazowego dodkreslenia we wzorze umowy przyjetego znaczenia pojeé
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"wynagrodzenie ryczattowe","wynagrodzenie koszorysowe".
Wynagrodzenie ryczaltowe

Konsekwencja przyjecia wynagrodzenia ryczdtowego jest brak mozliwosci odrzucenia oferty z
powodu niescistosci pomigdzy kosztorysem, a przedmiarem robdt. Zgodnie bowiem z art. 88 pkt 3 lit
a pzp w przypadku ofertyz cena okres$lona za caty przedmiot zamowienia (cenaryczattowa)
przyjmuje si¢, ze prawidlowo podano ceng ryczaltowa bez wzgledu na sposob jej obliczenia. Dlatego
nawet, jesli wykonawca przyjat niewtasciwe ilosci robot do wykonania lub tez zaniechat wyceny
niektorych elementdw, przez co otrzymat nizsza ceng ofertowa, to nie bedzie mozna wobec niego
zastosowac sankcji z art. 89 ust. 1 pkt 6 pzp. Wydaje si¢ jednak, iz przyj¢cie tak obliczonej ceny za
prawidlowa jest efektem korekty dokonanej w ramach obowiazku przewidzianego w art. 88 pkt 3 lit a
pzp. Takie podejicie jest o tyle istotne, ze wymusza powiadomienie wykonawcy o poprawieniu
omylki rachunkowej (art. 87 ust. 2 pzp), a przez to umozliwia muwyrazenie dezaprobatydla
dokonanej zmiany. Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 7 pzp skutkuje to odrzuceniem oferty, co w przypadku,
gdy cena byta rzeczywiscie wadliwie obliczona zwolni przynajmniej oferentaod koniecznos$ci
zawarcia niekorzystnej umowy z zamawiajacym przy zachowaniu wadium.

Pewne watpliwo$ci w orzecznictwie zespoluarbitréw UZP budzi jednak ocenaistnienia przestanek
do odrzucenia oferty w sytuacji, gdy w siwz przyjeto co prawda wynagrodzenie ryczattowe, ale
jednoczes$nie postawiono czytelny wymog zataczenia do oferty kosztoryséw opracowanych $cisle
wedtug przekazanych przedmiarow, czemu nie sprostat oferent. W takim przypadku upatrywaro
podstawy do czynno$ci odrzucenia ofertyw art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp (tre$¢ oferty nie odpowiada tresci
siwz). Wydaje si¢ jednak, ze nie jest to wiasciwe podejscie. Kosztorys nie jest bowiem dokumentem
okreslajacym zakres prac przewidzianych do wykonania przy danej inwestycji lecz swoistym
formularzem cenowym, czyli zestawieniem elementow poddanych wycenie, ktore w przypadku
wynagrodzenia ryczattowegonie podlega weryfikacji zpunktu widzenia prawidlowos$ci
przeprowadzonego obliczenia. Przedmiot zamdwienia okreslaja odpowiednie projekty 1 specyfikacje
techniczne. Wykonawca, deklarujac w ofercie wolg wykonana robot zgodnie z przekazana
dokumentacja akceptuje jej zawarto$¢,co jest rownoznaczne z pozbawieniem si¢ mozliwosci zadania
zaptaty za czynnosci wynikajace z dokumentacji, a nie wycenione wkosztorysie. Btad w kosztorysie
nie moze by¢ wigc rozpatrywany w kontekscie wadliwosci tresci oferty w stosunku do specyfikaci,
lecz co najwyzej bteduw obliczeniu ceny, co wyklucza odrzucenie oferty z takim btedem jesli
przewidziano wynagrodzene ryczattowe.



Wynagrodzenie kosztorysowe

Jesli natomiast wynagrodzenie jeg ustalane na podstawie wykonanych prac, po cenach
przedstawionych w kosztorysie (wynagrodzenie kosztorysowe), to jakiekolwiek braki w tym
kosztorysie powoduja, Ze cena ofertowa nie zawierawszystkich planowanych do wykonania prac (lub
obejmuje je w ilosci wigkszej niz jest to konieczne), a wigc jest obliczona wadliwie. W takich
okolicznosciach zamawiajacy powinien odrzuci¢ ofertg na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 pzp.

Przyjecie przedstawionej tu argumentacji oznaczadla Zamawiajacego obowiazek odrzucenia oferty
zawierajacej biedy w kosztorysie w przypadku, gdy przewidzial we wzorze umowy wynagrodzenie
kosztorysowe 1jednoczesnie wymagal aby kosztorysy byty sporzadzonew oparciu o przekazany
wraz ze siwz przedmiar robo6t (kosztorys Slepy). Z drugiej strony zobowiazuje do przyjeciaoferty z
ceng ryczattowa, jesli w warunkach przetaigu zastrzezono ten rodzaj wynagrodzenia.Dla wykonawcy
natomiast stanowisko tu zaprezentowane oznaczatyle, iz moze on skutecznie wnie$¢ protest na
zaniechanie odrzucenia oferty innego uczestnika postgpowania przetargowego, ktory popetnit btad w
kosztorysie przy wynagrodzeniu koszorysowym. Nalezy wtedy zada¢ od zamawiajacego
uniewaznienia wyboru oferty najkorzystniejszej, odrzucenia wadliwej oferty na podstawie art. 89 ust.
1 pkt 2 1 6 pzp oraz dokonania ponownej oceny ofert. Protest bedzie oczywiscie bezzasadny, jesli
specyfikacja przewidywatlaryczatt.
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