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28 czerwca 2007

Autor omawia problemy zwigzane z umowami budowlanymi opartymi na wzorach FIDIC. Przedstawione wyjasnienia
zyskaty poparcie Zarzadu Stowarzyszenia Inzynieréw Doradcoéw i Rzeczoznawcow (SIDIR) i zalecenie ich stosowania do
rozstrzygania konkretnych sporow.

Coraz czesciej stosowane umowy budowlane oparte na wzorach FIDIC stajg sie przedmiotem sporéw. Jak wiadomo,
wystarczy, aby jedna strona umowy nie mogta lub nie chciata zrozumiec¢, co znacza zapisy zawartej umowy, a zwtaszcza
zawarte w niej Warunki Kontraktowe, stanowigce sedno umow. Przez brak zrozumienia umowy FIDIC bywajg
przeciwstawiane a to Prawu budowlanemu, a to Prawu zamoéwien publicznych.

Co do sprzecznosci z Prawem budowlanym, to sprawa jest stosunkowo prosta. Nawet pobiezne przeczytanie Warunkow
Kontraktowych FIDIC wystarczy, aby wykluczy¢ jakgkolwiek sprzecznosc¢ -przeciwnie, te dwa wzorce znakomicie sie
uzupetniajg: Prawo budowlane moéwi o uprawnieniach, osobach odpowiedzialnych, zezwoleniach, dokumentach itp.,
natomiast Warunki Kontraktowe FIDIC mowig o terminach i zaptacie, o czym w Prawie budowlanym nie ma ani stowa.

Podobnie Prawo zamoéwien publicznych méwi o procedurach prowadzacych do zawarcia uméw, ale nie méwi o tym, co
takie umowy majg zawiera¢. Mimo to zdarza sie, ze Zamawiajacy powotuje sie na Prawo zamodwien publicznych, a
szczegolnie na jego art. 144, i na jego podstawie odrzuca roszczenia o zaptate, mimo iz jest ona nalezna na podstawie
Warunkéw Kontraktowych FIDIC zawartych w umowie. Czy istotnie istnieje tu sprzecznos¢ czy tylko brak zrozumienia
zapisu?

Art. 144 PZP

1. Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze koniecznos¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci,
ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy lub zmiany te sg korzystne dla zamawiajgcego.
2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem przepisu ust. 1 jest niewazna.

Najprosciej przedstawi¢ to mozna na przyktadzie sporu o zaptate w kontraktach, rozliczanych na podstawie obmiaru, oraz
cen, ustalonych w wyniku przetargu. Co zawiera taki kontrakt? Jesli zapoznamy sie z Warunkami Kontraktowymi FIDIC
1999, to powinnismy zauwazy¢, ze wystepuje w nich pojecie Zatwierdzonej Kwoty Kontraktowej (ZKK).

Definicja 1.1.4.1 ,Zatwierdzona Kwota Kontraktowa” oznacza kwote zatwierdzong w Liscie Zatwierdzajagcym
nalezng do zaptaty za wykonanie i wykonczenie Roboét oraz usuniecie wszelkich wad.

Nie ma istotnego znaczenia, czy w konkretnej umowie uzyto nazwy Kwota czy Cena, ani czy zostata ona rzeczywiscie
zatwierdzona w Liscie Zatwierdzajgcym, czy tez zamiast tego zostata zapisana w Akcie Umowy. Istotne jest natomiast
istnienie drugiej definicji:

Definicja 1.1.4.2 ,Cena Kontraktowa” oznacza cene okreslong w klauzuli 14.1 [Cena Kontraktowa] i obejmuje wszelkie
korekty, dokonane w sposob przewidziany Kontraktem.

Ceny takie tylko w wyjatkowym przypadku sg sobie rowne, gdyz kontrakt zawiera postanowienia, zwane Warunkami
Kontraktowymi (Ogolnymi i Szczegolnymi), majacymi wptyw na Cene Kontraktowg (CK), a bardziej konkretnie na roznice
miedzy Zatwierdzong Kwotg Kontraktowa a rzeczywistg Ceng Kontraktowa. Przytoczymy takie warunki zaczerpniete z
Ogolnych Warunkéw Kontraktowych FIDIC 1999:

Klauzula Uprawnienia Wykonawcy

1.9. Opd&znienie Wykonawca moze domagac¢ sie przedtuzenia Czasu,
Rysunkoéw lub instrukc;ji Kosztu i umiarkowanego zysku, jesli Inzynier nie wyda
polecen w odpowiednim czasie

2.1. Prawo dostepu do Wykonawca moze domagac sie przedtuzenia Czasu,
Terenu Budowy Kosztu i umiarkowanego zysku, jezeli Zamawiajacy nie
udostepni Terenu Budowy w czasie ustalonym w
Kontrakcie

4.7. Wytyczenie Wykonawca moze domagac sie przedtuzenia Czasu,
Kosztu i umiarkowanego zysku z tytutu btedéw w danych
odniesienia

4.12. Nieprzewidywalne  |Wykonawca moze domagac sie przedtuzenia Czasu i
warunki fizyczne Kosztu, jesli napotka warunki fizyczne uznane za
Nieprzewidywalne

4.24. Wykopaliska Wykonawca moze domagac sie przedtuzenia Czasu i
Kosztu wyniktego z polecenia Inzyniera dotyczacego
postepowania ze znaleziskami archeologicznymi




7.4. Préby

Wykonawca moze domagac sie przedtuzenia Czasu,
Kosztu i umiarkowanego zysku, jesli proby sa opdznione
przez Zamawiajacego lub w jego imieniu

8.4. Przedtuzenie Czasu
na Ukonczenie

Wykonawca moze domagac sie przedtuzenia Czasu,
Kosztu i umiarkowanego zysku - klauzule 8.2i 10.1, jezeli
ukonczenie jest lub bedzie opdznione przez przyczyne
umieszczong w wykazie

8.5. Opdznienia
spowodowane przez
wiadze

Wykonawca moze domagac¢ sie przedtuzenia Czasu,
jesli publiczne wtadze Kraju spowodujg
Nieprzewidywalne Opoznienie

8.9. Nastepstwa
zawieszenia

Wykonawca moze domagac¢ sie przedtuzenia Czasu,
Kosztu i umiarkowanego zysku, jesli Inzynier poleci
zawiesi¢ wykonywanie Robot

10.2. Przejecie czesci
Robot

Wykonawca moze domagac sie Kosztu i
umiarkowanego zysku zwigzanego z przejeciem
czesci Robét

10.3. Zaktocanie Préb
Koncowych

Wykonawca moze domagac¢ sie przedtuzenia Czasu,
Kosztu i umiarkowanego zysku, jesli Zamawiajacy
opodznia Prébe Koncowag,

11.8. Badanie przez
Wykonawce przyczyny
powstania wad

Wykonawca moze domagac sie przedtuzenia Czasu,
Kosztu i umiarkowanego zysku, jesli polecono mu
zbadanie przyczyny wady, za ktorg nie jest
odpowiedzialny

12.3. Wycena

Inzynier wycenia kazdy element prac, stosujac
pomiary i odpowiednie stawki lub ceny

12.4. Rezygnacje

Wykonawca moze domagac¢ sie Kosztu, poniesionego na
elementy, umieszczone w Przedmiarze Robdt, z ktérych
zrezygnowano w trybie Zmiany

13.2. Analiza wartosci

Wykonawca moze zgtosi¢ roszczenie do potowy
oszczedzonej wartosci kontraktowej uzyskanej wskutek
opracowanej przez niego pokontraktowej propozycji
alternatywnej zatwierdzonej bez wczesniejszego
uzgodnienia tej wartosci kontraktowej oraz sposobu
podziatu oszczednosci

13.3. Procedura
wprowadzania Zmian

Cena Kontraktowa winna zosta¢ skorygowana w
wyniku Zmian

13.7. Korekty
uwzgledniajgce zmiany
prawne

Wykonawca moze zgtosi¢ roszczenie o przedtuzenie
Czasu i Kosztu w wyniku zmian w Prawie Kraju

14.4. Plan Pfatnosci

Jezeli raty ptatnosci nie zostaty okreslone przez
nawigzanie do rzeczywistego postepu wykonawstwa, ale
rzeczywisty postep jest ponizej pierwotnie planowanego,
to takie raty mogq zosta¢ poddane rewizji

14.8. Opo6zniona
zaptata

Wykonawca moze zgtosi¢ roszczenie o koszt
finansowania, jesli nie otrzyma zaptaty zgodnie z
klauzulg 14.7

16.1. Uprawnienia
Wykonawcy do
zawieszenia Robot

16.4. Zaptata po
rozwigzaniu

Wykonawca moze zgtosic roszczenie o przediuzenie
Czasu i Koszt oraz umiarkowany zysk, jesli Inzynier nie
poswiadczy lub Zamawiajacy nie dokona zaptaty
poswiadczonej wartosci lub nie przedtozy dowodéw
swoich przygotowan finansowych, a Wykonawca zawiesi
Roboty

Wykonawca moze zgtosi¢ roszczenia o straty i szkody
poniesione po rozwigzaniu Kontraktu

17.1. Odszkodowania

Wykonawca moze zgtosi¢ roszczenia o koszty, poniesione
z powodu zdarzen, za ktére nalezy mu sie odszkodowanie
od Zamawiajgcego

17.4. Nastepstwa
ryzyka
Zamawiajgcego

Wykonawca moze zgtosic roszczenie o przediuzenie
Czasu i Koszt, a w niektorych przypadkach takze o zysk,
jesli

Roboty, Dostawy lub Dokumenty Wykonawcy zostang
uszkodzone przez zdarzenie, zaliczone do ryzyka
Zamawiajgcego wymienione w klauzuli 17.3




18.1. Ogolne Wykonawca moze zgtosi¢ roszczenie o koszt sktadek

wymagania dla ubezpieczeniowych, ktérych nie uregulowat Zamawiajgcy
ubezpieczen jako ,Strona ubezpieczajaca”

19.4. Nastepstwa Sity Wykonawca moze zgtosi¢ roszczenie o przedtuzenie
Wyzszej czasu, a w niektorych przypadkach takze Kosztu, jesli Sita

Wyzsza uniemozliwi mu wywigzanie sie ze zobowigzan

19.6. Rozwigzanie z Praca Wykonawcy i inne Koszty sg oceniane po tym, jak

wyboru, zaptata i prace zostang uniemozliwione przez przedtuzone

zwolnienie ze dziatanie Sity Wyzszej i ktorakolwiek Strona wypowie

zobowigzan Kontrakt

20.1. Roszczenia Procedura, ktérej Wykonawca musi przestrzegac przy

Wykonawcy zgtaszaniu roszczen o przedtuzenie Czasu czy dodatkowg
zaptate

W konkretnych umowach niektére z tych klauzul mogag by¢ skreslone lub zmienione, moga takze zosta¢ dodane nowe,
istotne jednak jest to, ze istniejg liczne postanowienia umowy powodujace rozbieznos¢ miedzy Zatwierdzong Kwotg
Kontraktowg a rzeczywista i nalezng Ceng Kontraktowa, przy czym roznica taka powstaje bez zadnej zmiany
postanowien umowy.

Klauzule przedstawione powyzej stanowig istotng cze$¢ umowy, zgodng z postanowieniem Kodeksu cywilnego RP w
taki sposob:

Art. 89. Z zastrzezeniem wyjatkdw w ustawie przewidzianych albo wynikajacych z witasciwosci czynnosci
prawnej, powstanie lub ustanie skutku czynnosci prawnej mozna uzalezni¢ od zdarzenia przysztego i
niepewnego (warunek).

Wyjasnienie mechanizmu dziatania tych postanowien znajduje sie w zapisach Kodeksu cywilnego, ktére w umowach
FIDIC sg przywotywane w formie ogoélnej jako zapis klauzuli 1.4 [Prawo i jezyk] Ogélnych Warunkéw Kontraktowych.

Prawem wiasciwym dla Kontraktu bedzie prawo kraju lub innej jurysdykcji ustalonej w Zatgczniku do Oferty.

Jezeli tylko w tym Zataczniku znajduje sie zapis prawidtowy, czyli prawo RP, to bez potrzeby szczegétowego wyliczania
bedzie obowigzywato zaréwno Prawo budowlane, Prawo zamdéwien publicznych, jak tez Kodeks cywilny i Kodeks
postepowania cywilnego oraz wszelkie prawa, rozporzadzenia, zarzgdzenia i inne obowigzujgce akty prawne RP w
zakresie zwigzanym z umowa. Dla tego celu przytoczymy wybrane z nich:

Art. 536 § 1. Cene mozna okresli¢ przez wskazanie podstaw do jej ustalenia.

W konkretnych umowach, sporzgdzonych zgodnie ze wzorami FIDIC 1999, stosuje sie do ustalania ceny
alternatywnie Wyceniony Przedmiar Robét lub Wyceniony Wykaz Elementéw Scalonych.
Warto tu zaznaczyé¢, ze na temat wyceny robét mamy jeszcze taka wskazéwke w Kodeksie cywilnym:

Art. 630 § 1. Jezeli w toku wykonywania dzieta zajdzie koniecznos¢ przeprowadzenia prac, ktére nie byty
przewidziane w zestawieniu prac planowanych bedacych podstawg do obliczenia wynagrodzenia
kosztorysowego, a zestawienie sporzadzit zamawiajacy, przyjmujacy zaméwienie moze zgdacé
odpowiedniego podwyzszenia uméwionego wynagrodzenia. [...]

Takie okolicznosci zachodzg m.in. w zwigzku ze stosowanym w umowach na roboty budowlane rozliczaniem
obmiarowym”. Nalezy wiec przyjaé, ze Zatwierdzona Kwota Kontraktowa w umowach sporzadzonych z wykorzystaniem
publikacji FIDIC stuzy wytacznie do poréwnania ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej, natomiast cena nalezna za
wykonanie roboét jest ustalana w miare ich realizaciji i ostatecznie po ich ukonczeniu. Réznica miedzy Zatwierdzong Kwotg
Kontraktowg a Ceng Kontraktowa w granicach, w jakich wynika z Warunkéw Kontraktowych, nie stanowi zmiany
postanowien umowy, a tym samym anekséw ani zgody stron, lecz jedynie potwierdzenia okolicznosci i faktow?. W
niektérych przypadkach zachodzi potrzeba wyjasnienia znaczenia zapiséw umowy. Aby zachowa¢ zgodnos$c¢ z prawem,
trzeba tez bra¢ pod uwage, ze:

Art. 65 § 1. k.c. Oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczyc¢, jak tego wymagajg ze wzgledu na
okolicznosci, w ktérych ztozone zostato, zasady wspotzycia spotecznego oraz ustalone
zwyczaje.

§ 2. W umowach nalezy raczej badag¢, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opiera¢
sie jej dostownym brzmieniu.

Okolicznosci, w jakich to prawo znajduje uzasadnienie, zachodzg np. w przypadku, gdy Przedmiar Robét albo
nieprawidtowo przewiduje ilos¢ niezbednych do wykonania robét, albo nawet pomija czynnosci opisane w specyfikaciji
robot. Nie ma w tym nic nadzwyczajnego, bo doktadnos$¢ sporzadzenia tych dokumentéw zaktada ograniczong
doktadnosc¢ i margines btedoéw, a Warunki Kontraktowe FIDIC 1999 zawierajg caty rozdziat 12, poswiecony postepowaniu
z takimi przypadkamis).

Nie ma uzasadnienia logicznego dla traktowania zastosowania postanowien zawartej umowy jako zmiany tych



postanowien. Tym samym zmiany k.c. w stosunku do ZKK nie moga by¢ interpretowane jako naruszenie art. 144 Prawa
zamowien publicznych.

Takie samo rozumowanie mozna przeprowadzi¢ w stosunku do wszystkich okolicznosci opisanych w zamieszczone;j
tabeli. Mimo to nie mozna wykluczyé¢, Zze strony kontraktu nie od razu uzgodnig skutki zastosowania tych postanowien
umowy. Na te okolicznos¢ Warunki Kontraktowe zawierajg jeszcze jeden istotny element, mianowicie rozdziat 20
[Roszczenia, spory i arbitraz]. Dla zmniejszenia do minimum szkody, jakg jedna lub obie strony mogg ponies¢ wskutek
sporéw, Warunki Kontraktowe ustanawiajg najsprawniejszy z dotychczas znanych systeméw rozstrzygania sporow.
Jednym z jego istotnych postanowien jest takze ustanowienie systemu rozjemstwa, ktéremu poswiecona jest znaczna
czesc¢ rozdziatu 20. Nadaje ona Komisji Rozjemczej (badz Rozjemcy) prawo i obowigzek rozstrzygania sporéw, m.in.
takich, jak rozbieznosci miedzy poszczegdlnymi dokumentami, wyliczonymi w Akcie Umowy jako czesci skladowe
Kontraktu.

Instancjg wskazang przez postanowienia rozdziatu 20, jest Komisja Rozjemcza (bgdz Rozjemca), powotana przez Strony
i upowazniona do dziatania zgodnie z postanowieniami Kontraktu. Wykonanie jej Decyzji jest przewidziane w Kontrakcie i
nastepuje w petnej zgodnosci z postanowieniami Umowy, tym samym nie naruszajac w niczym wymagan art. 144 Prawa
zamowien publicznych (ani zadnego innego prawa wtasciwego dla umowy).

Mozna tylko wyrazi¢ ubolewanie, ze w licznych przypadkach niektére postanowienia Warunkéw Kontraktowych FIDIC
1999 sg w konkretnych przypadkach eliminowane przez zamawiajacych® dziatajacych w btednym mniemaniu, iz
chronig tym sposobem interesy — czy to wiasnej instytucji, czy nawet Skarbu Panstwa. Ale to juz inny temat.

mgr inz. Adam Heine

Inz. konsultant,

cztonek FIDIC, EFCA/SIDIR

cztonek Dispute Resolution Board Foundation

Przypisy

! Kodeks cywilny stosuje do tego rodzaju uméw nazwe rozliczanie kosztorysowe jako przeciwstawienie
rozliczenia ryczattowego (art. 632 k.c.) O tym, czy rozliczenie jest kosztorysowe czy ryczattowe nie
decyduje jednak nadana umowie nazwa, tylko jej tres¢. Dla celéow praktycznych nalezy przyjaé, ze zadna
umowa sporzadzona z wykorzystaniem wzoréw FIDIC 1999 nie jest umowa ryczattowg z uwagi na liczne
zawarte w niej warunki. Bardzo czesto w tych umowach wystepujg elementy rozliczane ryczattowo, prawie
nigdy jednak nie sg one jedyng formg rozliczenia.

2 Aneksy lub inne dokumenty moga by¢ jednak potrzebne dla spetnienia warunkéw finansowania
inwestycji. Nie sg one w takim przypadku samodzielnym o$wiadczeniem woli, lecz jedynie dokumentem
wtérnym, zawierajgcym poswiadczenie okolicznosci lub faktdw objetych postanowieniami umowy.

® Dobre zwyczaje handlowe, powszechne w praktyce $wiatowej, nakazujg umieszczenie w Przedmiarach
Robot pewnych pozycji rezerwowych, przeznaczonych dla pokrycia skutkdw robot pominietych lub zbyt
nisko oszacowanych w chwili zawierania kontraktu, bgdz innych czynnikéw wptywajacych na Cene
Kontraktowa. Niestety, praktyka taka nie znajduje zrozumienia w Polsce w wielu instytucjach majacych
wplyw na formutowanie umow. Skutki tego niezrozumienia odbijajg sie czesto bolesnie na realizaciji
buddw.

* Odnosi sie to najczesciej do rozdziatu 13 ,Zmiany i korekty”, a takze do rozdziatu 20, o ktérym byta
mowa.

Artykul zamieszczony w ,,Inzynierze budownictwa” czerwiec 2007



