Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych

Na podstawie w szeregu spotkan organizowanych przez firme ORGBUD-SERWIS na temat
obliczania wartosci zamdwienia publicznego na roboty budowlane mozna byto stwierdzic, ze
nie wszyscy seminarzysci doceniajg w petni wage nowoustanowionych dla tego obszaru
przepisow.

Do wiekszosci dotarto juz ograniczenie wczesniejszych, wysoce rygorystycznych wymogéw
obowigzujgcych w kosztorysowaniu inwestorskim, w szczegolnosci co do stosowania
ustalonej bazy normatywnej oraz cenowej. Z ulga przyjeto tez dopuszczong swobode doboru
stopnia scalenia rob6t w opracowywanych obecnie kosztorysach i zwigzanego z tym oparcia
wyceny na wtasnych, lub zaczerpnietych z dostepnych Zrodet, informacjach cenowych
odpowiadajacych obranej agregacji robot, az do poziomu wskaznikow.

Ten liberalizm nie objat jednak wszystkich warunkow ustalania wartosci i procedur udzielania
zamowien na roboty budowlane. Wezmy na przyktad wymagania dotyczace opisu
przedmiotu zamodwienia w przypadku robét budowlanych.

Zachowano tu zasade opisania przedmiotu zamdwienia za pomocg dokumentaciji projektowe;j
oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robaot.

Réznica jednak polega na tym, ze w przeciwienstwie do obecnego stanu prawnego,
poprzednia ustawa o zamowieniach publicznych oraz akty wykonawcze do ustawy w sposob
bardzo ogdlny traktowaty oba te pojecia: "dokumentacja projektowa" oraz "specyfikacja
techniczna wykonania i odbioru robét". Rowniez Prawo budowlane oraz szczegétowe
przepisy dotyczace zakresu i formy projektu technicznego byty niewystarczajace dla
zastosowan w przypadkach przewidzianych prawem zaméwien publicznych. Przepisy te
ukierunkowano bowiem na procedury uzyskiwania pozwoleh na budowe.

Niedoprecyzowanie wspomnianych poje¢ prowadzito do szeregu nieporozumien w
interpretowaniu postanowien ustawy o zamowieniach publicznych. Na porzadku dziennym
byty pytania - czy przedmiar robét jest, czy nie jest czescig dokumentacji projektowej, do
kogo nalezy jego opracowanie, jak powinna wygladac specyfikacja techniczna wobec jej
wymagalnosci, a jednoczesnie catkowitego niemal pominiecia tego tematu w przepisach.

Braki te postarano sie usung¢ przy wprowadzeniu w roku biezgcym nowych przepisow:

ustawy - Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004r. (Dz.U. z 2004r., Nr
19, poz. 177),

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym (Dz.U. nr 130 z 2004r., poz.1389),
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentaciji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno - uzytkowego

( Dz.U.nr 202 z 2004r., poz. 2072).

Pierwsze z wymienionych rozporzadzen okresla sposoby kalkulacji roboét przy sporzadzaniu
kosztorysu inwestorskiego, a takze zasady ustalania planowanych kosztoéw roboét
budowlanych i planowanych prac projektowych. Drugie jest rozporzgdzeniem "opisowym",
uscislajgcym i rozwijajgcym okreslenia wystepujgce w ustawie i w rozporzadzeniu z 18 maja
br. Wtasciwej obecnie formie i zawartosci dokumentacji projektowej opisujgcej przedmiot
zamowienia na roboty budowlane, poswiecony jest caty rozdziat 2 rozporzgdzenia, opatrzony
tytutem "Zakres i forma dokumentaciji projektowej". W rozdziale 3, zatytutowanym "Zakres i
forma specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych" znalazty sie
wytyczne opracowania tychze specyfikacji, natomiast rozdziat 4 okresla znaczenie i
wymagang tre$¢ programu funkcjonalno - uzytkowego.

W niniejszym artykule postanowiliSmy wiecej miejsca poswieci¢ specyfikacjom technicznym
wykonania i odbioru robo6t, ktore pomimo wejscia w zycie nowych przepisow, w dalszym



ciggu sg one jakby nie zauwazane i niedoceniane przez zamawiajgcych. Jak wiadomo,
przyzwyczajenie jest drugg naturg cztowieka i Swiadomos¢ dotychczasowego braku
szczegotowych przepisdw dotyczacych postaci specyfikacii, ich zakresu i tresci zdotata sie
juz mocno zakorzeni¢. By¢é moze potrzebny jest czas aby uznano, ze sg nie tylko
wymaganym, lecz i niezbednym dokumentem w procedurze udzielania zamowienia.

Obecnie koniecznos$¢ posiadania specyfikacji wynika nie tylko z samej ustawy Prawo
zamowien publicznych, ale réwniez z rozporzadzenia z dnia 2 wrzesnia br. wydanego na
podstawie delegacji zawartej w ustawie.

Wg art.31, ust.1 ustawy - Prawo zamdwien publicznych - przedmiot zamdwienia na roboty
budowlane nalezy opisa¢ za pomocag dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét.

Sledzac dalej przepisy, zawarta w rozporzadzeniu z dnia 2 wrzesénia 2004r., w par. 6, ust.1,
odmienna niz do tej pory, definicja przedmiaru obliguje zamawiajgcego do posiadania
specyfikacji, poprzez narzucenie obowigzku wskazania w przedmiarze, przy opisie robot
podstawowych, réwniez odpowiednich specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych. Aby nie byto juz zadnych watpliwosci, w par.10, ust.1 rozporzadzenia,
wymieniono wprost informacje, ktore nalezy podac¢ dla kazdej pozycji przedmiaru, a
mianowicie:

1. numer pozycji przedmiaru,

2. kod pozycji przedmiaru, okreSlony z ustalong indywidualnie systematykg robot lub na
podstawie wskazanych publikacji zawierajgcych kosztorysowe normy naktadow
rzeczowych,

3. numer specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych,
Zawierajacej wymagania dla danej pozycji przedmiarowej,

4. nazwe i opis pozycji przedmiaru oraz obliczenia ilosci jednostek miary dla pozycji
przedmiaroweyj,

5. jednostke miary, ktorej dotyczy pozycja przedmiaru,

6. ilosc jednostek miary pozycji przedmiaru.

Kontynuujac rozwazania, zauwazmy z kolei, ze przedmiar robot, zgodnie z par.4, ust.1 tego
rozporzadzenia jest, obok projektu budowlanego, projektéw wykonawczych oraz informaciji
dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w przypadkach, gdy wynika to z odrebnych
przepisow, obowigzkowym sktadnikiem dokumentacji projektowej, za pomocg ktorej
nalezy opisa¢ przedmiot zamdwienia.

To sprzezenie specyfikacji z przedmiarem, a przedmiaru z dokumentacjg projektowa,
niezaleznie od zapisu w ustawie, uwypukla koniecznos¢ dysponowania przez zamawiajgcego
specyfikacjami technicznymi.

Bardziej dociekliwym czytelnikom zwr6cmy w tym miejscu uwage na pewne rozbieznosci i
sprzeczno$ci w samym pojeciu "przedmiar”, ktory jest przywotywany w dwdch
komplementarnych rozporzgdzeniach z dnia 18 maja br. i 2 wrze$nia br. Dokumenty, ktore
majq sie uzupetniac, ujmujg przedmiar na dwa sposoby, co jednakze z uwagi na wage i
ztozonosc¢ problemu, oméwimy odrebnie.

Po odnotowaniu zaistnienia prawnego specyfikacji technicznych w procedurze udzielania
zamowienia publicznego, przyjrzyjmy sie jaki winien byc¢ ich zakres i tresc.

Definicje specyfikacji znalez¢ mozna w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 2 wrzesnia
2004r. Inaczej sformutowana w stosunku do wczesniejszej, nie wnosi ona praktycznie nic
nowego, za wyjatkiem podania celu, ktbremu majg stuzy¢ specyfikacje.

Par.12 rozporzadzenia brzmi:

"Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych stanowig opracowania
zawierajgce w szczegolnoSci zbiory wymagan, ktore sq niezbedne do okreslenia standardu i
Jakosci wykonania robot, w zakresie sposobu wykonania robot budowlanych, wtasciwosci
wyrobow budowlanych oraz oceny prawidtowoS$ci wykonania poszczegolnych robot.”



Z kolei par. 14 rozporzadzenia okresla, co powinny zawierac specyfikacje. Nie bedziemy tu
przytacza¢ w catosci tresci tego paragrafu, poniewaz jest dtugi i kazdy moze zapoznac¢ sie z
nim we wtasnym zakresie. W kazdym razie wynika z niego, ze obok informacji czysto
technicznych, ktére bedq sie powtarza¢ w specyfikacjach dla réznych przedmiotow
zamowienia, lecz wykonywanych w tych samych technologiach - np. co do sposobow
wykonania rob6t budowlanych, kontroli jako$ci robét, czy tolerancji wykonania - wystgpi w
nich szereg informaciji wtasciwych tylko dla danej budowy i okreslonego zamawiajgcego, a
wynikajacych - przyktadowo z organizacji robét, warunkdéw ochrony srodowiska w miejscu
budowy, zaplecza dla potrzeb wykonawcy, organizacji ruchu, zabezpieczenia chodnikow i
jezdni, ze sposobu odbioru robét czy tez sposobu rozliczenia rob6t tymczasowych i prac
towarzyszacych.

W tej sytuacji nalezy uznac, ze zadne standardowe specyfikacje, ktérych pojawienia sie wielu
oczekiwato, nie rozwigzg problemu, cho¢by nawet byly opracowane kompleksowo dla
szerokiego zakresu robot. Takowe mogg stuzy¢ jedynie pomoca w ujmowaniu pewnych
zagadnien, lecz zamawiajacy zmuszony bedzie do indywidualnego okreslenia swoich
wymagan co do technicznej i ekonomicznej strony konkretnego zadania.

Pozostaje okresli¢, kto winien by¢ autorem specyfikacji i na jakim etapie przygotowania
inwestycji majg one by¢ opracowywane. Rozporzgdzenie z dnia 2 wrzesnia 2004r. stanowi, 0
czym wspomnieliSmy wczesniej, ze dokumentacja projektowa, stuzgca do opisu przedmiotu
zamowienia na wykonanie robét budowlanych, sktada sie z:

1. projektu budowlanego,

2. projektéw wykonawczych,

3. przedmiaru robot,

4. informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia ( w okreslonych
przypadkach).

Specyfikacje techniczne nie sg tu wymienione, wigc nalezy uznac, ze sg one opracowaniem
odrebnym od dokumentaciji projektowej. Zeby jednak powstaty, musi by¢ wczesniej
opracowany projekt budowlany i projekty wykonawcze, ktére wyznaczg co i jak ma by¢
zrobione.

Dopiero na tej podstawie bedzie mozna opracowac specyfikacje techniczne. Kto i jaka
jednostka ma by¢ ich autorem - tego rozporzadzenie nie podaje. Ze wzgledu na
merytoryczne i formalno - proceduralne wspoizaleznosci mozna oczekiwac, ze najczesciej
opracowanie dokumentaciji i specyfikacji spocznie w jednym reku.

Zauwazmy, ze przedmiar bedacy sktadnikiem dokumentacji projektowej, bedzie mogt
powsta¢ dopiero po wytworzeniu specyfikacji, z tej prostej przyczyny, ze musi sie do niej
odwotywac poprzez przywotanie w pozycji przedmiaru numeru specyfikacji.

Zaréwno specyfikacje, jak i przedmiar opracowuje sie dla robot podstawowych, ktérych
definicje znajdziemy w rozporzadzeniu z dnia 2 wrzesnia 2004r. Za roboty podstawowe w
Swietle rozporzadzenia uznaje sie minimalny zakres prac, ktére po wykonaniu sg mozliwe do
odebrania pod wzgledem ilosci i wymogéw jakosciowych oraz uwzgledniajg przyjety stopien
scalenia robot. Zatem, juz autor specyfikacji ( poprzedzajagcych prace nad przedmiarem)
zdecyduje, ktdre z robot uznane beda za podstawowe i jaki bedzie ich stopien scalenia. W
dalszym etapie znajdg one swoje odbicie w przedmiarze. Roboty tymczasowe i prace
towarzyszgce nie bedg objete tym dokumentem.

Zrédto: www.orgbud.pl



http://www.orgbud.pl/

