Specyfikacje Techniczne Wykonania i Odbioru Robét w praktyce

Obecnie, aby zleci¢ wykonanie robo6t budowlanych finansowanych ze srodkéw publicznych,
zamawiajacy musi posiada¢ dokumentacje projektowg oraz specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru robét.

Termin ten w polskim ustawodawstwie pojawit sie juz w 1997 r., przy nowelizacji ustawy o
zamowieniach publicznych i nawigzywat do standardéw obowigzujgcych w Unii Europejskie;j.
Jednakze brak aktu wykonawczego, ustalajgcego zasady sporzadzania, zakres i zawartosc
specyfikacji technicznych sprawit, ze inwestorzy z przyczyn obiektywnych, nie respektowali
przepisu nakazujgcego im okresla¢ przedmiot zamdwienia za pomoca;:

dokumentacji technicznej, oraz
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robat.

Wyjatek w tym wzgledzie stanowity inwestycje finansowane z Srodkow pomocowych Unii
Europejskiej, dla ktérych obowigzek opracowywania specyfikacji technicznych byt
rygorystycznie przestrzegany.

Poprzez wprowadzenie w zycie ustawy prawo zamoéwien publicznych oraz rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004r. w sprawie okreslenia szczegotowego zakresu i
formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot_
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego, specyfikacje techniczne - obok
dokumentacji technicznej - staty sie na obszarze zamowien publicznych podstawowym
dokumentem opisujacym przedmiot zamowienia, a takze okreslajgcym wymagania dotyczace
catego procesu przygotowania, realizacji i odbioru robét budowlanych.

Wszystko jednak co nowe, szczegdlnie na obszarze prawodawstwa, budzi w okresie
przejsciowym szereg watpliwosci i zastrzezen, dopoki nie zostang wytworzone stosowne
wzorce i standardy. Tak tez jest i w przypadku specyfikacji technicznych.

Umowy o prace projektowe

W obecnej sytuacji prawnej, w swietle ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz wczesniej
powotanego rozporzadzenia, zawierajgc nowg umowe o prace projektowe z biurem projektow,
zamawiajacy muszg pamietac o koniecznosci sprecyzowania przedmiotu zamdwienia.
Przedmiotem umowy nie moze by¢ juz tylko opracowanie dokumentacji projektowej lecz
dokumentaciji projektowej i specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych,
chyba Zze zamawiajgcy zdecyduje sie zleci¢ opracowanie specyfikacji innej jednostce. Takiego
postepowania jednak sie nie zaleca z przyczyn czysto merytorycznych, poniewaz majgc na
uwadze jakos¢ opracowan, sporzadzenie dokumentacji oraz specyfikacji technicznych powinno
spoczac¢ w tych samych rekach.

Potrzeba takiego ksztattowania umowy wynika z przepiséw regulujgcych obszar zamdwien
publicznych. W swietle rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004r.
dokumentacja projektowa sktada sie z: projektu budowlanego, projektéw wykonawczych,
przedmiaru robaét i informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia - bios.

Zwréémy uwage, ze specyfikacje techniczne sg odrebnym dokumentem nie wchodzacym w
sktad dokumentacji projektowej. Tymczasem, czesc biur projektéw aktualnie wykonuje prace
projektowe na podstawie umow zawartych jeszcze przed wprowadzeniem w zycie ww.
rozporzadzenia. Zamawiajacy zobligowani do posiadania specyfikacji technicznych, negocjujg z
biurami projektéw warunki ich dodatkowego wykonanie. W zaleznosci od panujacych
stosunkéw pomiedzy stronami, ich wzajemnej pozycji, tresci podpisanych dokumentow,
specyfikacje sg opracowywane, badz w ramach zawartej wczesniej umowy, badz tez na
podstawie sporzadzanych do niej aneksow.

Trudno w tym miejscu autorytatywnie sie wypowiadac o stusznosci pierwszego czy drugiego
sposobu postepowania, jako ze o tym decyduje szereg czynnikdw wiasciwych dla konkretnego
przypadku.



Wynagrodzenie za opracowanie specyfikacji technicznych

Pomocnymi przy ustalaniu wynagrodzenia za opracowanie specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robét, mogg by¢ "Srodowiskowe zasady wyceny prac projektowych - 2003" - rozdziat
1, przynajmniej dopoki nie wyksztatcg sie na tym polu mechanizmy rynkowe.

W $wietle SZWPP wycena za opracowanie specyfikacji technicznych dla budynkéw, obiektéw
inzynierskich i sieciowych stanowi od 15% do 20% tacznej wartosci projektu budowlanego,
projektéw wykonawczych i innych opracowan projektowych wchodzacych w sktad dokumentacji
projektowe;j.

Biorgc pod uwage mozliwos¢ okreslenia wartosci dokumentacji projektowej trzema sposobami:

na podstawie jednostek naktadu pracy (jnp) okreslonych wg SZWPP,

wskaznikowo, liczac od kosztéw robét budowlano - montazowych,

na podstawie przewidywanej lub faktycznej liczby godzin przeznaczonych na wykonanie
opracowan oraz uzgodnionej miedzy stronami stawki godzinowej,

ustalenie wartosci specyfikacji technicznych nie powinno nastrecza¢ wiekszych trudnosci.

Dla zobrazowania sprawy, postuzymy sie przyktadem sporzadzenia wyceny specyfikacji
technicznych przy zastosowaniu drugiego sposobu okreslenia wartosci dokumentacii
projektowe;j.

Przyjete dane do wyceny:

wartos¢ robot budowlano-montazowych, okreslona na podstawie wskaznikow cenowych
zawartych w dostepnych na rynku publikacjach (jedng z nich stanowi wydawnictwo pt.
"Informacyjny zestaw wskaznikow na obiekty budownictwa ogdlnego" autorstwa
ORGBUD-SERWIS) wynosi 5 500 000 zt netto

przyjety stopien kategorii trudnosci dla zadania - kategoria 5 - str.63 SZWPP,

przyjety wskaznik procentowy dla okreslenia kosztéw dokumentacji projektowej - $%. Wg
SZWPP wskaznik dla kategorii 5 winien wynosi¢ od 4% do 6% - str.63 SZWPP,

przyjety wskaznik procentowy dla okreslenia wartosci specyfikacji technicznych - 15% -
SZWPP zaktadajg wskaznik od 15% do 20% - str 24 SZWPP.

5 500 000,00 zt x 0,05 x 0,15% = 41 250,00 zt netto

Otrzymana wartos¢ jest wartoscig wyjsciowg, stanowigca dopiero podstawe do negocjacji
wynagrodzenia pomiedzy stronami. Z reguty, w naszych polskich realiach, do umoéw o prace
projektowe przyjmowane sg wartosci okofo 30 - 40 % nizsze, niz skalkulowane na podstawie
SZWPP.

Niektorzy projektanci, szczegolnie ci ktorzy nie widzg siebie w roli autorow specyfikacji, poddajg
pod watpliwos$¢ wysokosé wskaznika procentowego okreslajacego wartos¢ specyfikacji w
odniesieniu do warto$ci dokumentacji projektowej. Trudno jest sie z tym pogladem zgodzi¢, jako
ze specyfikacje techniczne, to wielobranzowe opracowanie wymagajgce duzej, wszechstronnej
wiedzy z zakresu ogolnie pojetego budownictwa, technologii i organizacji wykonawstwa robot
budowlanych, stosowanych materiatéw i wyrobéw budowlanych, sprzetu, maszyn budowlanych
i Srodkow transportu budowlanego, sposobow odbioru i rozliczen robot itd.

Zawartos¢ i forma specyfikacji technicznych

Definicje, szczego6towy zakres i forme specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét zawiera rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004r.

Z pozytkiem dla dalszych rozwazan, przytoczymy w tym miejscu niektore fragmenty tegoz
rozporzadzenia.



Par.12

Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot budowlanych stanowigq opracowania
zawierajgce w szczegolnoSci zbiory wymagan, ktore sq niezbedne do okreslenia standardu i
JakosSci wykonania robot, w zakresie sposobu wykonania robot budowlanych, wtasciwosci
wyrobow budowlanych oraz oceny prawidtowoS$ci wykonania poszczegolnych robot.

Par.14, pkt 1 Specyfikacje techniczne zawierajq co najmniej:
1. cze$¢ ogodlng, ktéra powinna obejmowac:
a. hazwe nadang zamowieniu przez zamawiajgcego,
b. przedmiot i zakres robot budowlanych,
c. wyszczegolnienie i opis prac towarzyszgcych i robot tymczasowych,

d. informacje o terenie budowy, zawierajgce wszystkie niezbedne dane istotne z
punktu widzenia:

organizacji robot budowlanych,
zabezpieczenia interesow 0sob trzecich,
ochrony Srodowiska,

warunkow bezpieczenstwa pracy,
zaplecza dla potrzeb wykonawcy,
warunkow dotyczgcych organizacji ruchu,
ogrodzenia,

zabezpieczenia chodnikow i jezadni,

e. w zaleznosci od zakresu robot budowlanych objetych przedmiotem zamowienia -
nazwy i kody: grup robot, klas robot i kategorii robot,

f. okreSlenia podstawowe, zawierajqce definicje pojec i okreslen nigdzie wczesdniej
niezdefiniowanych, a wymagajgcych zdefiniowania w celu jednoznacznego
rozumienia zapisow dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robot budowlanych;

wymagania dotyczgce wiasciwosci wyrobow budowlanych,
wymagania dotyczgce sprzetu i maszyn,

wymagania dotyczgce srodkow transportu,

wymagania dotyczgce wykonania robot budowlanych,
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opis dziatan zwigzanych z kontrolg, badaniami oraz odbiorem wyrobow i robot
budowlanych,

7. wymagania dotyczgce przedmiaru i obmiaru robot,
8. opis sposobu odbioru robot budowlanych,
9. opis sposobu rozliczenia robot tymczasowych i prac towarzyszgcych,

10.dokumenty odniesienia - dokumenty bedgce podstawg do wykonania robot
budowlanych, w tym wszystkie elementy dokumentacji projektowej, normy, aprobaty
techniczne oraz inne dokumenty i ustalenia techniczne.

Zauwazmy na marginesie, ze zakres merytoryczny i forma specyfikacji technicznych okreslone
w rozporzadzeniu, sg zblizone do przyjetych w specyfikacjach technicznych opracowanych
wczesniej dla budownictwa drogowego i wdrazanych na mocy zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Dyrekcji Drog Publicznych juz od 1992 r.

Tak wiec, na obszarze szeroko pojetego budownictwa ogélnego mozna méwic o:



ogolnych specyfikacjach technicznych - zawierajgcych wspdlne wymagania dotyczace
robét budowlanych objetych przedmiotem zamodwienia - par.13, pkt.3

szczegotowych specyfikacjach technicznych - zawierajgcych wymagania odnoszace sie -
w zalezno$ci od stopnia skomplikowania robét - czy to do robét podstawowych, rodzajéw
roboét, czy tez grup robot.

Ogodlne specyfikacje techniczne oraz specyfikacje szczegétowe winny skfada¢ sie z tych
samych 10 punktéw, ktére wymieniono w rozporzadzeniu.

Z pozoru wszystko wydaje sie byc¢ jasne i czytelne, ale jak pokazuje praktyka wcale tak nie jest.
Zamawiajacy otrzymujg, w ramach udzielonego zlecenia, specyfikacje techniczne niskiej
jakosci, nie mogace miec¢ zastosowania w praktyce z prostej przyczyny - nie wnoszg nic
nowego, czego nie bytoby w projekcie budowlanym czy projektach wykonawczych. Takiego
stanu rzeczy nalezy upatrywac w braku procedur i wzorcéw odpowiadajgcych nowo
ustanowionym warunkom, przy rownoczesnym braku odpowiednich przyktadow, a takze w
braku zrozumienia celu ktéremu majg stuzy¢ i to zaréwno po stronie inwestorow, jak tez
projektantéw i wykonawcow. Inwestorzy narzekaja, jako ze nie widzg dla siebie korzysci z
posiadania specyfikacji i na dodatek muszg sfinansowacé ich opracowanie, biura projektow, gdyz
nie sg przygotowane do ich sporzadzania, wykonawcy - poniewaz muszg przebijac sie przez
stosy informaciji bedace powieleniem zapiséw z dokumentaciji projektowej, podrecznikow i
poradnikéw zawodowych, czy tez z powszechnie dostepnych publikacji dotyczacych technologii
wykonywania robot.

Tymczasem dobrze opracowane specyfikacje techniczne sg doskonatym instrumentem
dyscyplinujgcym wykonawce, a takze inspektora nadzoru, wptywajacym na jakos¢ realizacji
obiektu i dajgcym podstawy do wtasciwego sprzedmiarowania robot i rzetelnego ich rozliczenia.

Cel opracowania specyfikacji doskonale wyjasniajg zapisy zawarte w SZWPP.

Celem specyfikacji technicznych jest uzupetnienie dokumentacji projektowej obiektu za pomocg
opisow technicznych, pozwalajgcych na jednoznaczne okreslenie przedmiotu zamowienia na
roboty budowlane, w szczegdlnosci w zakresie wymagan jakoSciowych i warunkow
technicznych wykonania i odbioru robot oraz ustalenia podstaw do wyceny tych robot.

Zapis ten nalezy odczytac jednoznacznie - specyfikacje techniczne majg uszczegdétawiaé
dokumentacje, podawac informacje pominiete w projektach, a wptywajace na jakos¢ wykonania
robét, majg wskazywac na scisle okreslong technologie wykonawstwa, zapewniajgcq uzyskanie
wiasciwych, okreslonych w specyfikacji, parametréw jakosciowych.

Jak pokazuje praktyka, autorzy specyfikacji na site probuja wypetnic trescig punkty wymienione
w rozporzadzeniu dla okreslenia wtasciwej zawartosc specyfikacji. Za przyktad moze tu
postuzy¢ szczegotowa specyfikacja techniczna opracowana dla roboét ziemnych na potrzeby
wykonania obiektu kubaturowego.

Wobec braku wymagan specjalnych, mogacych mie¢ wptyw na dobor sprzetu, autor
opracowania dla wywigzania sie z punktu 3 dotyczacego wymagan odnosnie do sprzetu i
maszyn, wymienia szereg pozycji sprzetowych, ktére wykonawca moze zastosowac, w tym
koparki przedsiebierne z ich parametrami, koparki podsiebierne, spycharki gasienicowe,
samochody samowytadowcze, samochody skrzyniowe, srodki transportu, walce itd. Taka lista
catego mozliwego sprzetu, ktéry moze by¢ uzyty przy wykonywaniu robét ziemnych niczemu nie
stuzy, a jedynie zwieksza objetos¢ opracowania i utrudnia korzystanie z niego. W prawidtowo
sporzadzonej specyfikacji, przy braku wymagan szczegdélnych, autor winien odwotaé sie do
ogolnej specyfikacji lub dokona¢ zapisu o mozliwosci swobodnego wyboru sprzetu przez
wykonawce.

Inaczej rzecz wyglada, kiedy specyfikacja techniczna dotyczy elementow o wymaganych,
specyficznych cechach, jak np. posadzki przemystowe, epoksydowe w szpitalach,
elektrowniach, zaktadach farmaceutycznych, centrach handlowych, halach widowiskowych etc.
Jednym z warunkow uzyskania odpowiedniego standardu takich posadzek jest wykonanie
niemal idealnie rownego podktadu betonowego, ktéry mozna otrzymac przy uzyciu
specjalistycznego sprzetu stuzgcego do rozprowadzania, wyréwnywania i zageszczania



mieszanki betonowej. Sprzetem tym mogaq by¢ np. wielopunktowe listwy wibracyjne o
okreslonej, z uwagi na wielkos¢ pomieszczenia, dtugosci. Jezeli zachodzi tego rodzaju
koniecznos¢, wowczas winna ona wynika¢ ze specyfikacji technicznej.

Za inny przyktad moze postuzy¢ bezwykopowa budowa kanatu sanitarnego, ktérg stosuje sie w
sytuacjach gdy wykop jest niewskazany, badz tez moze powodowac szereg ucigzliwosci.
Kanaty takie wykonywane sg metodami sterowanymi bgdz niesterowanymi, a ich dobor zalezy
od réznych czynnikéw. Jednym z nich jest doktadnos¢ spadkow wymagana przy rurociggach. Z
uwagi na ten wymaog, przy wykonywaniu gtéwnych ciggéw sciekowych, wskazane jest
stosowanie metody sterowane;j i ten fakt winien by¢ uwzgledniony w specyfikacji technicznej,
jak réwniez winny by¢ okreslone lub moze zasugerowane, parametry, jakim winien
charakteryzowac sie sprzet, w zaleznosci od rodzaju gruntow, dtugosci kanatu i jego srednicy.

Czesto popetnianym btedem w specyfikacjach technicznych jest nadmierne przywigzywanie
wagi przez ich autoréw do okreslenia sposobu wykonania danej roboty, a nie do efektu
koncowego, jakim winien charakteryzowac sie wykonany element. Pisze o tym na stronach
internetowych pan Mirostaw Kossakowski w swym artykule pt. " Stosowanie specyfikaciji
technicznych w polskim drogownictwie". W specyfikacjach podaje sie np. typ i liczbe walcow,
liczbe ich przejs¢ w czasie zageszczania, grubos¢ zageszczanej warstwy, a pomija rzecz
najwazniejsza, tj. wymagany stopieh zageszczenia gruntu. W takiej sytuacji wykonawca nie jest
odpowiedzialny za wynik koncowy, a jedynie jest zobligowany do przestrzegania zalecen co do
technologii wykonania robét.

Bezwzglednie btedem jest przepisywanie catych rozdziatéw z ogdlnie znanych i powszechnie
dostepnych podrecznikéw i réznych opracowan branzowych z zakresu technologii wykonania
robdt, jak gdyby specyfikacja miata sie stac " elementarzem" dla poczatkujgcych wykonawcow.
Pojawiajg sie na rynku specyfikacje, zawierajace po kilka, a nawet kilkanascie stron
szczegotowego opisu sposobu wykonywania mieszanki betonowej, w jakich warunkach winna
by¢ przygotowywana, przy jakich temperaturach powietrza, dodatkowo przy zaostrzonych w
celach asekuracyjnych wymaganiach technologicznych. W ostatecznym wyniku, nadmierna
drobiazgowos$¢ specyfikacji, bez powotywania sie na normy i przyjete standardy wykonania,
moze obrocic sie przeciwko sporzadzajgcemu specyfikacje.

Brak zrozumienia celu, ktéremu majg stuzy¢ te dokumenty daje sie zauwazy¢ rowniez w czesci
dotyczacej materiatéw i wyrobow budowlanych. W wiekszosci przypadkdéw nagminnie
powielane sg informacje zawarte w projektach budowlanych i w projektach wykonawczych, bez
wskazania wymagan szczegodlnych lub tych, na ktore faktycznie trzeba zwroci¢ uwage w trakcie
realizacji robét, a dla ktérych zabrakto miejsca w opracowanych specyfikacjach. Przykiadowo,
za wymaog ktory winien wynikac ze specyfikacji, mozna uznac¢ grubos¢ blachy, z jakiej winny by¢
wykonane profile do systemu suchej zabudowy. W ostatnim czasie wiodacy producenci tych
systemoéw: Rigips, Knauf, Lafarge podkreslajg potrzebe stosowania w standardowych
rozwigzaniach tych systeméw, profili z blach min. 0,55 mm, dajacych odpowiednig sztywnosc.
Tymczasem w sprzedazy pojawiajq sie profile wykonane z cienszej blachy, zastosowanie
ktérych wymaga doprojektowania dodatkowych stezen.

Sq to oczywiscie informacje szczegotowe, ale dostepne na rynku. Osoby przgnace
wyspecjalizowaé sie w opracowywaniu specyfikacji technicznych winny tworzyé na wiasny
uzytek biblioteke materiatow informacyjnych w postaci zbioru polskich norm, aprobat
technicznych, szeregu instrukcji i wytycznych producentéw materiatéw czy pomystodawcéw
okreslonych technologii, wydawnictw dotyczgcych warunkow wykonania i odbioru robot
budowlanych.

Warunki techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych

Szeroko zakrojone dziatania nad opracowywaniem warunkow technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych, majacych stanowié punkt odniesienia dla indywidualnie tworzonych w
praktyce specyfikacji, podjat Instytut Techniki Budowlanej w Warszawie. Na bazie
wczesniejszej, wielotomowej publikacji pt. "Warunki techniczne wykonania i odbioru robét
budowlano - montazowych", firmowanej przez Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i


http://orgbud.pl/cgibin/shop?show=05KO&sort=id&sid=4176b87e

Budownictwa a wydanej przez ITB, przygotowano juz kilkanascie zeszytow:
CZESC A - ROBOTY ZIEMNE, KONSTRUKCYJNE | ROZBIORKOWE
zeszyt 4 - Konstrukcje drewniane
CZESC B - ROBOTY WYKONCZENIOWE
zeszyt 1 - Tynki
zeszyt 3 - posadzki mineralne i zywiczne
zeszyt 4 - Powtoki malarskie zewnetrzne i wewnetrzne
zeszyt 5 - Okfadziny i wyktadziny z ptytek ceramicznych
CZESC C - ZABEZPIECZENIA | IZOLACJE
zeszyt 1 - Pokrycia dachowe
zeszyt 3 - Zabezpieczenia przeciwkorozyjne
zeszyt 4 - I1zolacje wodoochronne tarasow
zeszyt 5 - |1zolacje przeciwwilgociowe i wodochronne czesci podziemnych budynkow
zeszyt 6 - Zabezpieczenia wodochronne pomieszczen "mokrych"
CZESC D - ROBOTY INSTALACYJNE
zeszyt 1 - Instalacje elektryczne i piorunochronne w budynkach mieszkalnych

zeszyt 2 - Instalacje elektryczne i piorunochronne w budynkach uzytecznosci
publicznej

Przewiduje sie, ze w sumie bedzie wydanych 24 zeszytow.

Wydawcg zeszytéw o podobnej tematyce, lecz dotyczacych innych robét jest firma COBRTI
INSTAL

zeszyt 1 - Zabezpieczenie wody przed wtérnym zanieczyszczeniem
zeszyt 2 - Wytyczne projektowania instalacji centralnego ogrzewania
zeszyt 3 - Warunki techniczne wykonania i odbioru sieci wodociggowych
zeszyt 4 - Warunki techniczne wykonania i odbioru sieci cieptowniczych z rur i elementow
preizolowanych
zeszyt 5 - Warunki techniczne wykonania i odbioru robét instalacji wentylacyjnych
zeszyt 6 - Warunki techniczne wykonania i odbioru instalacji ogrzewczych
zeszyt 7 - Warunki techniczne wykonania i odbioru instalacji wodociggowych
zeszyt 8 - Warunki techniczne wykonania i odbioru weztow cieptowniczych
zeszyt 9 - Warunki techniczne wykonania i odbioru sieci kanalizacyjnych
zeszyt 10- Wytyczne projektowania i stosowania instalacji z rur miedzianych:
instalacje wodociggowe,
instalacje ogrzewcze,
instalacje gazowe na paliwa gazowe

Niestety, na razie informacje te nie stanowig opracowan kompleksowo obejmujgcych roboty
budowlane na obszarze budownictwa ogdlnego, tym niemniej mozna sie na nie juz powotywac.

Wszystkie wymienione wyzej wydawnictwa, jak rowniez specyfikacje ogdlne dla obszaru
drogownictwa mozna naby¢ w firmie ORGBUD - SERWIS, w siedzibie bgdz w sprzedazy
wysytkowej lub tez przez ksiegarnie internetowg - www. orgbud.pl

Zrédto: www.orgbud.pl



