Przedmiar robét - czy zawsze wymagany w zamoéwieniach
publicznych na roboty budowlane?

Ustawa Prawo zamdéwien publicznych oraz wynikajgce z niej dwa rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury:

Z dnia 18 maja 2004r. w sprawie okre$lenia metod i podstaw sporzgdzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych
oraz planowanych kosztow robot budowlanych okre$lonych w programie
funkcjonalno - uzytkowym,

Z dnia 2 wrze$nia 2004r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz
programu funkcjonalno - uzytkowego,

uporzadkowaty wiele zagadnien, ktére wczesniej, z racji niejasnych przepiséw
wspomnianej ustawy, budzity w praktyce sporo watpliwosci.

Rozporzadzenia te wprowadzity szereg nowych rozwigzan z zakresu metod i podstaw
obliczania wartosci zamdéwienia publicznego na roboty budowlane oraz znaczaco
uszczegotowity kwestie opisu zamawianych robot budowlanych. Wymienione regulacje, w
czesci odnoszacej sie do robét budowlanych, znalazty zastosowanie réwniez poza
obszarem zamowien publicznych. Jako jedyne bowiem objety tematyke dokumentac;i
projektowej na roboty budowlane oraz reguty kalkulacji kosztorysowej tych roboét. Stad tez,
przez inwestorow prywatnych, pracujgce dla nich biura projektowe, a takze przez
wykonawcdéw robét, uznane zostaty za przydatny dla ksztattowania ich dziatan materiat
informacyjny, stanowigcy wypetnienie obszernej luki w przepisach ustawy Prawo
budowlane.

Ustawa ta, bedgca podstawowym zbiorem przepiséw dla budownictwa, pomija catg
problematyke projektowania w budownictwie, ograniczajgc sie wytgcznie do omowienia
projektu budowlanego, stanowigcego przeciez fragment dokumentacji projektowej, i to na
tyle, na ile jest to potrzebne dla uregulowania w przepisach regulujgcych otrzymanie
pozwolenia na budowe. Stad tez ukazanie sie dwdch w.w. rozporzadzen, w tym
szczegolnie z 2 wrzesnia 2004 r. wzbudzito zrozumiate zainteresowanie w Srodowisku
budowlanych..

Wymienione rozporzadzenie okreslito zakres i forme dokumentacji projektowej opisujace;
przedmiot zamdwienia publicznego na roboty budowlane.

W przypadku robét, dla ktérych wymagane jest pozwolenie na budowe, dokumentacja
projektowa winna skfadac sie z:

1. projektu budowlanego,

2. projektéw wykonawczych,

3. przedmiaru robot,

4. informacji dotyczacej bezpieczenhstwa i ochrony zdrowia, w przypadkach gdy jej
opracowanie jest wymagane na podstawie odrebnych przepisow.

Z Kolei, jesli chodzi o roboty nie wymagajace pozwolenia na budowe, dokumentacja
projektowa obejmuje:

1. plany, rysunki lub inne dokumenty umozliwiajgce jednoznaczne okreslenie rodzaju i
zakresu robot budowlanych, podstawowych oraz uwarunkowan i doktadne;j
lokalizacji ich wykonania,

2. przedmiar robat,

3. projekty, pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymaganych odrebnymi przepisami.

W obu przypadkach, bez wzgledu na to czy roboty budowlane wymagajg pozwolenia na
budowe czy nie, do opisu przedmiotu zamdwienia publicznego potrzebny jest przedmiar
robét.

W mys$| powotanego rozporzadzenia, taki przedmiar robot powinien zawierac zestawienie



przewidywanych do wykonania robot podstawowych w kolejnosci technologicznej ich
wykonania wraz z ich szczegotowym opisem lub wskazaniem podstaw ustalajgcych
szczegotowy opis oraz wskazaniem wtaSciwych specyfikacji technicznych wykonania i
odbioru robot budowlanych, z wyliczeniem i zestawieniem ilosci jednostek
przedmiarowych robot podstawowych.

To nowe ujecie przedmiaru zaskoczyto kosztorysantow, podobnie jak odmienny sposob
zdefiniowamia tego dokumentu, w stosunku do zamieszczonego we wczesniejszym
rozporzadzeniu z dnia 18 maja 2004 r., okreslajgcego przedmiar jako: opracowanie
zawierajgce zestawienie przewidywanych do wykonania robot w kolejnosci
technologicznej ich wykonania wraz z ich szczegotowym opisem, miejscem wykonania lub
wskazaniem podstaw ustalajgcych szczegotowy opis, z wyliczeniem i zestawieniem ilosci
Jednostek miar robot podstawowych oraz wskazaniem podstaw do ustalania cen
jednostkowych robot lub jednostkowych naktadow rzeczowych.

Tymczasem owa rozbieznos$¢ definicji wynikta z r6znorodnosci celu, jakiemu stuzyé ma
omawiany dokument.

Jezeli zadaniem przedmiaru robot nie jest opis przedmiotu zamowienia, lecz ma on
stanowi¢ podstawe sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego, to do sposobu jego
opracowania odniesc¢ trzeba wytyczne rozporzadzenia z dnia 18 maja 2004r., w
przeciwnym razie przyjac¢ nalezy definicje z rozporzadzenia pdzniejszego, z dnia 2
wrzesnia 2004 r.

Dla lepszego zrozumienia istoty sprawy, wyrdznijmy elementy odmienne w obu
sformutowaniach.

W pierwszym przypadku przedmiar robot opisujgcy przedmiot zaméwienia:

1. przywotuje witasciwe specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét, ktére majg
uszczegotawiac i uzupetnia¢ dokumentacije projektowa, a nadto,

2. nie odwotuje sie podstaw wskazujgcych zrédto cen jednostkowych roboét lub
jednostkowych naktadéw rzeczowych.

Dostrzegajgc przeznaczenie tego dokumentu, takie jego postrzeganie jest prawidtowe.
Wykonawca sktadajacy oferte na wykonanie robét budowlanych musi znac¢ szczegéty
dotyczace jakosci i standardu wykonania robot, by méc wtasciwie oszacowac cene, za
ktorg gotowy jest podjgc sie realizacji Swiadczenia umownego. Sam musi rowniez okresli¢
ceny jednostkowe poszczegolnych robét w oparciu o wiasne dane, rozeznanie rynku,
warunki panujgce w firmie itd., a takze w miare potrzeby, wyznaczy¢ wielkos¢ naktadow
rzeczowych niezbednych do wykonania robét. Uzytecznymi przy tym moga by¢ w dalszym
ciagu Katalogi naktadéw rzeczowych - KNR, lecz zamawiajgcy moze sie na nie powotac
jedynie dla uscislenia opisu robo6t, a nie dla wykorzystania jako podstawy naktadéw
rzeczowych.

Z kolei, w drugim przypadku przedmiar robot majacy stanowié podstawe sporzadzenia
kosztorysu inwestorskiego:

1. nie przywotuje specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot,
2. wskazuje natomiast podstawy do ustalenia cen jednostkowych robét lub
jednostkowych naktadéw rzeczowych.

Majac na uwadze, ze kosztorys inwestorski ma stuzy¢ jedynie oszacowaniu wartosci
zamowienia publicznego, szczego6towe analizowanie robét budowlanych w tle specyfikacii
technicznych jest bezzasadne, tym bardziej, ze obecnie dopuszcza sie okreslenie wartosci
zamowienia na podstawie planowanych kosztéw robo6t budowlanych opartych na
programie funkcjonalno - uzytkowym, bedacych jedynie zgrubnym oszacowaniem
wartosci.

W takim przedmiarze muszg byé natomiast wskazane podstawy do ustalenia cen lub
naktadow rzeczowych. O ile tajemnicg handlowg wykonawcy jest sposéb lub zrédto
okreslenia cen jednostkowych czy naktaddéw, o tyle inwestor dysponujacy srodkami



publicznymi musi je jasno okreslic.

Podkresimy zatem jeszcze raz, ze cel ktéremu stuzy przedmiar okresla forme tego
przedmiaru.

Tymczasem skoncentrujmy sie na przedmiarze opisujgcym przedmiot zamowienia,
poniewaz jemu przede wszystkim poswiecony juest niniejszy artykut.

Stwierdzilismy juz, ze bez wzgledu na to, czy roboty budowlane wymagajg pozwolenia na
budowe, czy tez nie, przedmiar robot jest sktadnikiem dokumentacji projektowej. Inne
przestanki natomiast decydujg o tym, czy przedmiar robot ma by¢ przekazany wykonawcy

W mysl par.4.3 rozporzadzenia z dnia 2 wrzesnia 2004r., jesli zamowienie na roboty
budowlane jest udzielane w trybie zamowienia z wolnej reki lub w istotnych
postanowieniach umowy przyjeto zasade wynagrodzenia ryczaffowego, dokumentacja
projektowa moze nie obejmowac przedmiaru.

Oznacza to, ze zamawiajgcy organizujac przetarg na roboty budowlane, w sytuacji gdy
przewiduje wynagrodzenie ryczattowe a nie kosztorysowe, moze nie przekazywac
wykonawcy przedmiaru robét w ramach specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. W
konsekwencji tego, moze tez okresli¢ inny sposob obliczenia ceny, niz poprzez
zwyczajowe wypetnienie przedmiaru cenami jednostkowymi robot.

Pamietajmy jednak, ze wspomniany przepis dopuszcza jedynie pewne rozwigzanie,
natomiast go nie narzuca, jak to czesto jest przyjmowane w praktyce przez wcale liczne
grono rzeczoznawcow traktujgcych wprowadzong regulacje bardzo radykalnie. Wg nich
wrecz btedem jest przekazanie przez zamawiajgcego przedmiaru, majgcego stanowié
podstawe dla oferty wykonawcy. Wychodzg oni z zatozenia, ze przy ryczatcie istotne jest
catosciowe wynagrodzenie zaproponowane przez wykonawce, a nie jego sktadniki.
Opierajg sie przy tym na sformutowaniu ze Stownika Jezyka Polskiego, ktory okresla
ryczatt, jako "sume globalng przeznaczong na jakie$ okreslone wydatki, bez podziatu na
szczegotowe pozycije".

Podkresla to rowniez art.632, par.1 K.C w stwierdzeniu: Jezeli strony umoéwity sie o
wynagrodzenie ryczattowe, przyjmujgcy zamowienie nie moze zgdac podwyzszenia
wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna byto przewidziec¢
rozmiaru lub kosztow prac.

| w istocie, uwzgledniajgc powyzsze, w przypadkach zawierania uméw o wynagrodzenie
ryczattowe, zmuszanie wykonawcy do okreslania cen jednostkowych robot nie ma
podstaw. Jest zresztg jeszcze jeden argument przemawiajgcy za tym, by zamawiajacy
wskazywali inny sposob obliczenia ceny niz przez uzupetnienie przedmiaru jednostkowymi
cenami robot. Czesto zdarza sie, ze pomiedzy projektem, a wykazem robét w przedmiarze
przyjmowanym dalej za podstawe opracowania oferty cenowej, wystepujqg istotne
rozbieznosci, tak co do rodzaju, jak i ilosci robot. W przypadku, gdy w przedmiarze
pominieto czes¢ robot, ktdre wystepujg ewidentnie w projekcie, wykonawcy zadajg od
zamawiajgcego podwyzszenia kwoty ryczattu.

Na tym tle czesto wynikajg spory pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg, poniewaz nie
zawsze istniejg podstawy i mozliwosci podniesienia ryczattu. O sposobie tych sporéw
decydujg kazdorazowo inne okolicznosci, zapisy w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz postanowienia zawartej pomiedzy stronami umowy.

Wynika stad, ze wygodniejszym dla zamawiajgcego, ktory przewiduje w umowie
wynagrodzenie ryczattowe, zgdanie okreslenia wynagrodzenia przez wykonawce jedynie
w oparciu o projekty, a nie przedmiar opracowany przez zamawiajgcego, czesto
obarczony nieprawidtowosciami.

Inaczej jest w przypadku wykonawcy, dla ktérego lepigj jest dysponowaé argumentami,
jakie niekiedy mozna wytuskac z przedmiaru, szczego6lnie gdy wystepujg w nim takie, czy
inne usterki.

Zrédto: www.orgbud.pl



