Przedmiar robot w zamowieniach publicznych

Warwas Andrzej

Wprowadzenie

Przedmiar robot jest opracowaniem znanym i stosowanym od wielu lat, a jednak w zamdwieniach
publicznych mozna zaobserwowac liczne nieprawidtowosci w przygotowaniu i stosowaniu tego
opracowania. Skutkiem tego sa bardzo powazne zaktocenia w sprawnym przeprowadzeniu
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie robdt budowlanych. Znane sa
przypadki przedtuzania si¢ postgpowan, wynikajace z dziesiatek a nawet setek pytan wiasnie do
przedmiaru. Udzielanie odpowiedzi, wyjasnien i wprowadzanie zmian do przedmiaru (zmiany
SIWZ) oznacza niejednokrotnie konieczno$¢ wydhuzenia terminu sktadania ofert.

Komplikacje z przedmiarem pojawiaja si¢ rowniez w trakcie sprawdzania ofert. Ze wzgledu na
sformutowania ujete w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia (SIWZ) Zamawiajacy jest
zmuszony dokona¢ szczegotowej analizy zgodnosci oferty Wykonawcy (w cze$ci dotyczacej
kalkulacji ceny oferty) z przedmiarem i wszystkimi wymaganiami i danymi w nim zawartymi. W
konsekwencji, w zwiazku ze stwierdzeniem bltedéw w ofercie, polegajacych na niezgodnosci
kalkulacji ceny (kosztorysu) z przedmiarem, dochodzi do odrzucenia bardzo korzystnej oferty,
protestow, odwotan, uniewazniania post¢gpowan itd., itd.

Ponadto daje si¢ zaobserwowac, ze te niekorzystne sytuacje maja miejsce zarowno w przypadku,
gdy stosowana jest forma wynagrodzenia kosztorysowego, jak i w przypadku stosowania formy
wynagrodzenia ryczattowego.

Dlaczego tak si¢ dzieje i czy tak musi si¢ dzia¢, gdyz wynika to z rygorystycznych przepisow
dotyczacych zamowien publicznych?

Analiza wskazuje, iz w wigkszo$ci przypadkdéw opisane problemy wynikaja z tego, ze
Zamawiajacy (ale réwniez 1 Wykonawcy, ktorzy odpowiednio w ramach swoich uprawnien nie
reaguja) nadal traktuja przedmiar tak, jak byl regulowany i stosowany przez kilkadziesiat lat, tj. -
jako podstawe 1 sktadowa kosztorysu.

Przyktadowo - czgsto przedmiary wchodzace w zakres dokumentacji projektowej 1 przekazywane
wykonawcom w ramach SIWZ maja nastepujaca forme:

Lp. | Podstawa Opis pozycji, wyliczenie ilo$ci robot Tlos¢ Krotno$¢| Jedn.
nakladu
60 |KNR 2-02 | Warstwy wyrownawcze pod posadzki, z 4.466,55 m2
01102-2  |zaprawy cementowej grubosci 20 mm, zatarte
na gladko -
grub. 50 mm pod wykladzing dywanowa
61 |KNR 2-02 | Warstwy wyréwnawcze pod posadzki, 4.466,55 3] m2
1102-3 dodatek lub potracenie za zmiang grubosci o
10 mm
62 |KNR 2-02 |Posadzki cementowe, wraz z cokolikami, 4.466,55 m2
1106-7 dodatek za zbrojenie posadzki siatka stalowa -
analogia,
siatka zgrzewana do zbrojenia posadzek

Natomiast w tresci SIWZ w réznych punktach (najczesciej w punkcie dotyczacym opisu sposobu



obliczenia ceny oferty) mozna znalez¢ zapisy typu:
Przyklad 1

- Kosztorys ofertowy nalezy opracowac metodq uproszczonq, przyjmujqc za podstawe
ustalenia cen jednostkowych robot przywotane w przedmiarze katalogi jednostkowych
naktadow rzeczowych z uwzglednieniem wszelkich kosztow okreslonych w pkt ... ...
SIWZ

Przyktad 2

- Cene oferty nalezy policzy¢ metodq kalkulacji szczegotowej przy zachowaniu
nastepujqcych zatozen:

a) zakres robot, ktory jest podstawq do okreslenia tej ceny musi by¢ zgodny
z zakresem robot okreslonym w przedmiarach robot — zalqcznik nr 2

b) nie dopuszcza sie zmiany przedstawionych w przedmiarze robot norm
naktadow rzeczowych.

W przypadku gdy, zdaniem oferenta, przedstawiona w przedmiarze robot
podstawa wyceny nie odpowiada charakterowi wycenianej roboty nalezy to
zglosi¢ zamawiajqcemu wraz z propozycjq zastqpienia jej inng podstawq
(nazwa katalogu naktadow rzeczowych, jego numer, nr tablicy, nr kolumny)

Zaprezentowane przyktady wskazuja na ich zgodno$¢ z obowiazujacymi do 2001 r. przepisami,
gdy przedmiar robot byl czgscia sktadowa kosztorysu i1 byt traktowany jako jedno z opracowan
wykonywanych w ramach sporzadzania kosztorysu. W kazdej pozycji przedmiaru lub obmiaru
nalezalo przywolywa¢ wowczas numer lub nazwe katalogu, numer tablicy, kolumny i pozycji (wg
KNR), ewentualnie wskaza¢ jako podstawe normatywna analize indywidualna.

Zasady te jednak nie obowiazuja i to od dawna, bo od 12 grudnia 2001 r., kiedy to zaczg¢ta
obowiazywac nowa ustawa o cenach, uchwalona 5 lipca 2001 r. i opublikowana w Dz.U. nr 97,
poz.1050.

Warto rowniez przypomniec¢, ze jeszcze wezesniej wprowadzona zostata bardzo istotna zmiana
polegajaca na odejsciu od podawania w przedmiarze robot podstaw normatywnych wskazujacych
obowiazujace do stosowania w kalkulacji kosztorysowej katalogi naktadow rzeczowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 13 lipca 2001 r.
(Dz.U. nr 80, poz.867) przedmiar rob6t oznaczal opracowanie obejmujace:

- zestawienie planowanych robot w kolejnosci technologicznej ich wykonania,
- obliczenie i1 podanie ilo$ci ustalonych jednostek przedmiarowych,

- wskazanie podstaw do ustalenia szczegotowego opisu robdt lub szczegdtowy opis
robot obejmujacy wyszczegolnienie 1 opis czynno$ci wchodzacych w zakres robot,

a wigc pomijajace podawanie tzw. podstaw normatywnych (KNR), w zwiazku z anulowaniem tzw.
,urzedowej bazy normatywnej” dla kosztoryséw opracowywanych przez wykonawcow robot.



Przedmiar robdt wg aktualnie obowigzujacych przepisow

Opisane wczesniej przyktady wskazuja, ze podstawowym bledem, generujacym negatywne skutki
w prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego jest opracowanie
przedmiaréw zgodnie ze starymi, nicobowiazujacymi przepisami (z przyzwyczajenia?, z
niewiedzy?).

Warto zatem przypomniec, ze obecnie - od momentu wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 2 wrzesnia 2004 r. (w sprawie szczegotowego zakresu 1 formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego) przedmiar robot jest jednym z opracowan opisujacych przedmiot
zamoOwienia na wykonanie robdt budowlanych.

Nalezy przy tym pamigtaé, ze na pelny opis sktadaja sie:
- projekty (rysunki) pokazujace co jest do wykonania,
- specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt budowlanych, ktére zawieraja
zbiory wymagan w zakresie sposobu wykonania robot, wtasciwosci wyrobow
budowlanych, oraz oceny prawidlowosci wykonania robot, a takze przedmiot i zakres
robot budowlanych, wyszczegolnienie 1 opis prac towarzyszacych i robot

tymczasowych,

a przedmiar robot, bedacy jedynie pochodna wyzej wymienionych opracowan, stanowi zbiorcze
zestawienie robot oraz obliczenie 1 podanie ich ilosci.

Zgodnie z rozporzadzeniem opracowanie przedmiaru robot powinno sktadac sig z:

1) karty tytutowej;

2) spisu dziatow przedmiaru robot;

3) tabeli przedmiaru robét.
Karta tytutowa przedmiaru rob6t powinna zawiera¢ nastgpujace informacje:

- nazwe¢ nadang zamowieniu przez zamawiajacego;

- w zalezno$ci od zakresu robot budowlanych objetych przedmiotem zamowienia -

nazwy 1 kody:

a) grup robot,

b) klas robdt,

c) kategorii robot;

- adres obiektu budowlanego;

- nazwg¢ 1 adres zamawiajacego;

- datg¢ opracowania przedmiaru robot.
Zgodnie z rozporzadzeniem spis dzialéw przedmiaru robot powinien przedstawia¢ podziat
wszystkich robot budowlanych w danym obiekcie na grupy robot wedtug Wspolnego Stownika
Zamowien.

Poniewaz podzial robot wg grup robot zgodnie ze Wspolnym Stownikiem Zamoéwien jest dla
odpowiedniego usystematyzowania przedmiaru w wielu przypadkach niewystarczajacy,



przewidziano dalszy podziat przedmiaru robdt na podstawie systematyki ustalonej indywidualnie
lub na podstawie systematyki stosowanej w publikacjach zawierajacych kosztorysowe normy
nakladow rzeczowych.

Tabele przedmiaru robot powinny zawiera¢ pozycje przedmiarowe odpowiadajace robotom
podstawowym, zdefiniowanym jako minimalny zakres prac, ktére po wykonaniu sa mozliwe do
odebrania pod wzgledem ilosci 1 wymogow jakosciowych oraz odpowiadaja przyjetemu stopniowi
scalenia robot. W konsekwencji wyzej podanego okreslenia - w tabelach przedmiaru rob6t nie
uwzglednia si¢ robot tymczasowych, ktore sa robotami projektowanymi i wykonywanymi dla
potrzeb wykonania rob6t podstawowych, a wigc nie sa przekazywane zamawiajacemu lecz sa
usuwane po wykonaniu robot podstawowych (z wytaczeniem przypadkéw, gdy istnieja
uzasadnione podstawy do ich odrgbnego rozliczania).

W tabeli - dla kazdej pozycji przedmiaru robot nalezy poda¢ nastgpujace informacje:
- numer pozycji przedmiaru,

- kod pozycji przedmiaru, okreslony zgodnie z ustalong indywidualnie
systematyka robdt lub na podstawie wskazanych publikacji zawierajacych
kosztorysowe normy nakladow rzeczowych,

- numer specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych, zawierajacej
wymagania dla danej pozycji przedmiaru,

- nazwe 1 opis pozycji przedmiaru oraz obliczenia ilosci jednostek miary,
- jednostke miary, ktorej dotyczy pozycja przedmiaru,
- 1lo$¢ jednostek miary pozycji przedmiaru.

Kod pozycji przedmiaru okreslony zgodnie z publikacjami zawierajacymi kosztorysowe normy
naktadow rzeczowych oznacza iz mozna postuzy¢ si¢ odpowiednimi (wybranymi przez autora
przedmiaru) katalogami np. KNR (Katalogi Naktadow Rzeczowych), KNNR (Kosztorysowe
Normy Naktadow Rzeczowych - zataczniki do rozporzadzenia z 26 wrzesnia 2000 r.). Wowczas
dla kazdej pozycji przedmiarowej nalezy wpisa¢ rodzaj, numer katalogu, numer tablicy i kolumny.
Nie wolno jednak zapominac iz jest to kod pozycji (oznaczenie za pomoca ciagu liter i cyfr), a nie -
wskazanie obowiazujacej podstawy normatywne;j.

Odnos$nie nazwy 1 opisu pozycji przedmiarowej rozporzadzenie nie formutuje zadnych wymogow i
ograniczen. Nie ma zatem rowniez wskazania, iz opisy pozycji przedmiarowych maja odpowiadac
opisom z bazy normatywnej (KNR lub KNNR).

Podsumowanie / wnioski

Biorac pod uwage opisane na wstepie sytuacje i zaprezentowane aktualnie obowiazujace przepisy
w zakresie opracowania przedmiaru w zaméwieniach publicznych, mozna sformutowaé
nastepujace zalecenia 1 wskazowki, ktorych przestrzeganie znaczaco ograniczy najpowazniejsze
zagrozenia w postgpowaniach o udzielenie zamowien publicznych, zwigzane z przedmiarem robot.

1. W pierwszej kolejnosci nalezy pamigtac¢ o konieczno$ci zroznicowania podejscia do kwestii
opracowania i stosowania przedmiaru w zalezno$ci od przyjetej (ustalonej przez
zamawiajacego jako wymagana) formy wynagrodzenia za wykonanie robot budowlanych
objetych przedmiotem zamowienia. W przypadku ryczattu — w wigkszosci postegpowan
najlepiej jest nie wlaczaé przedmiaru w sktad dokumentacji projektowej, a tym samym nie
przekazywac (udostgpnia¢) Wykonawcom w ramach SIWZ.



2. W przypadku innej niz ryczatt formy wynagrodzenia, tj. gdy przedmiar obligatoryjnie
wchodzi w sktad dokumentacji projektowe;j, przy opracowaniu przedmiaru nie wolno
wskazywac jako obowiazujacych przy kalkulacji ceny oferty jakichkolwiek katalogdéw
(KNR, KNNR, KSNR). Dla uniknigcia nieporozumien najlepiej jest zrezygnowac z
podawania danych dot. katalogéw réwniez przy wpisywaniu kodu pozycji.

3. W przedmiarze nalezy z bardzo duza uwaga i ostroznoscia korzysta¢ (przy formutowaniu
nazw 1 opisOw pozycji przedmiarowych) z gotowych opisow zawartych w katalogach
naktadéw rzeczowych, gdyz czasem ich tre$¢ narusza przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych, a konkretnie art.29 ust.3, a takze zawiera nieuzasadnione i zb¢dne wskazanie
konkretnych wariantéw technologiczno-materiatowych wykonania rob6t, prowadzace do
absurdu, co mozna zilustrowac¢ przyktadem opisu z KNR nr 2-01 ,,Wykop w gruncie 111

kategorii wykonywany przy pomocy koparki podsiebiernej 0,25 m3, z zaladowaniem urobku
na samochod samowyladowczy do 5 t i odwiezieniem na odlegtosé ....... ”

4. Opisy pozycji przedmiarowych nalezy ograniczy¢ do niezbgdnego minimum (pamigtajac,
ze oprocz przedmiaru w sktad dokumentacji wchodza projekty i specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru robdt oraz ze jest obowiazek przywotania dla kazdej pozycji
przedmiaru wlasciwej specyfikacji i zamieszczenia obliczen nawiazujacych do konkretnych
rysunkow projektow). Pozycje przedmiarowe powinny odpowiadaé robotom podstawowym
tj. takim, ktore moga i powinny by¢ przedmiotem oceny i odbioru.

5. Nalezy pamigtaé, ze oprocz przedmiaru robdt rozumianego jako sktadnik dokumentacji
projektowej, opisujacej przedmiot zamdwienia i1 przekazywanej wykonawcom dla potrzeb
przygotowania oferty, w praktyce i1 przepisach dotyczacych zamoéwien publicznych na
roboty budowlane wystepuje pojgcie przedmiaru robot dla potrzeb opracowania kosztorysu
inwestorskiego.

Pojecie tak rozumianego przedmiaru jest okreslone w przepisach dotyczacych kosztorysu
inwestorskiego, a mianowicie w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja
2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym. Zasady opracowania
tego przedmiaru w sposob zasadniczy roznia si¢ od obowiazujacych zasad dla przedmiaru -
sktadnika dokumentacji projektowe;.
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