Przedmiar i obmiar robét jako podstawa ustalania wynagrodzenia za roboty
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Przedmiary robét, bedace podstawa sporzadzania kosztorysow ofertowych, a w
dalszej kolejnosci — ustalenia wynagrodzenia za roboty budowlane, sg elementem
sktadowym dokumentacji projektowej.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. Nr 202, poz. 2072)
okresla zakres i forme dokumentacji projektowej w zaleznosci od stopnia skomplikowania
robot oraz trybu udzielenia zamowienia publicznego, réznicujgc sktadowe dokumentaciji dla
sytuacji, gdy roboty budowlane objete zamdowieniem:

1. wymagajgq uzyskania pozwolenia na budowe,

2. nie wymagajg pozwolenia na budowe,

3. sg zlecane w trybie zamdwienia z wolnej reki lub w istotnych postanowieniach umowy
przyjeto zasade wynagrodzenia ryczattowego.

W pierwszym przypadku dokumentacja projektowa obejmuije:

- projekt budowlany w zakresie uwzgledniajgcym specyfike robét budowlanych,

- projekty wykonawcze,

- przedmiar robot,

- BIOZ — informacje dotyczacg bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (gdy jest wymagana
odrebnymi przepisami).

Z tego zestawienia wynika, ze oprocz opracowan wymaganych i szczegétowo okreslonych
ustawg — Prawo budowlane, czyli projektu budowlanego i informacji dotyczacej bioz,
dodatkowymi opracowaniami wymaganymi rozporzadzeniem jest przedmiar roboét i projekty
wykonawcze.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze:

- zgodnie z § 4 ust. 1 projekt budowlany nie musi w catosci wchodzi¢ w sktad dokumentac;ji;
ze wzgledu na specyfike robot budowlanych (np. budowa drég lub innych obiektow liniowych)
do dokumentacji mogg by¢ wtgczone wybrane czesci projektu budowlanego;

- zgodnie z § 5 ust. 1i 2 projekty wykonawcze zostaty zdefiniowane jako rysunki (z opisami)
uzupetniajgce i uszczegotawiajgce projekt budowlany w zakresie potrzebnym do
sporzadzenia przedmiaru, kosztorysu inwestorskiego, przygotowania oferty i wykonania
robot; koniecznosé opracowania projektow wykonawczych dotyczy tego zakresu,
ktérego odzwierciedlenie na rysunkach projektu budowlanego nie jest wystarczajace
dla tych potrzeb;

- projekty wykonawcze zgodnie z § 5 ust. 3 powinny by¢ opracowane w podziale na grupy
robot wynikajgce ze Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV).

W drugim przypadku zakres dokumentacji jest znacznie mniejszy i obejmuije:

- plany, rysunki lub inne dokumenty umozliwiajgce jednoznaczne okreslenie rodzaju i zakresu
podstawowych robot budowlanych oraz uwarunkowan i doktadnej lokalizacji ich wykonania,

- przedmiar roboét,

- projekty, pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrebnymi przepisami.

Tak wiec w tym przypadku mozna wykorzystac¢ istniejgcg dokumentacje obiektu

i uzupetniajgco wykonac réznego rodzaju opracowania (szkice, rysunki, protokoty, opisy)
spetniajgce wyzej opisane warunki, na podstawie ktorych jest mozliwe opracowanie
wymaganego przedmiaru.



W trzecim przypadku, ze wzgledu na szczegdlne uwarunkowania i okoliczno$ci zwigzane
Z udzieleniem zamowienia w trybie z wolnej reki (bezposrednie negocjacje z jednym
wykonawcg) lub stosowaniem wynagrodzenia ryczattowego (brak mozliwosci zmiany
wynagrodzenia w przypadku nieprawidtowosci w przedmiarze), wczesniej opisane zakresy
dokumentacji projektowej moga by¢ skorygowane i nie musza obejmowac przedmiaru
robot.

W rozporzadzeniu ze wzgledu na znaczenie przedmiaru robét jako sktadowej dokumentacii
projektowej szczegotowo okreslono jego:

- istote opracowania,

- czesci sktadowe,

- zawartos¢ karty tytutowej,

- systematyke podziatu,

- zakres danych i informacji podawanych dla pozycji przedmiaru.

Istotnymi zmianami w poréwnaniu z dotychczasowymi regulacjami i praktykami dotyczgcymi
sporzadzania przedmiaréw sg przede wszystkim:

- obowigzek nawigzania zarowno w karcie tytutowej, jak i spisie dziatdbw przedmiaru dla
obiektu do podziatu na grupy robét zgodnie ze Wspdolnym Stownikiem Zamoéwien (CPV),

- ustalenia dotyczgce nieuwzgledniania w przedmiarze robét tymczasowych,

- wskazanie mozliwosci tworzenia wiasnej, indywidualnej systematyki robot,

- obowigzek wskazania w kazdej pozycji przedmiaru numeru specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robét, zawierajgcej wymagania obowigzujgce dla robét objetych dang
pozycjg przedmiarowa.

Zasady ogolne

Ustalanie iloci robot jest pierwszg i zarazem bardzo istotng czynnoscig poprzedzajaca
kazdg kalkulacje kosztorysowa, sporzadzang zarowno metodg uproszczong, jak

i szczegbdtowa. Dotyczy to w rownym stopniu kosztorysow sporzadzanych przez inwestorow
(kosztorysy inwestorskie), jak tez przez wykonawcow robot (kosztorysy ofertowe).

Od doktadnosci i poprawnosci okreslenia ilosci robot zalezy w duzej mierze precyzja
oszacowania kosztoéw lub ustalenia ceny kosztorysowej poszczegdlnych robot, elementow
robét i catego obiektu, dla ktérego kalkulacja jest sporzadzana. Mozna wiec stwierdzic: nie
ma kosztorysowania bez przedmiarowania.

W praktyce stosuje sie dwa sposoby ustalenia ilosci robaot:

- na podstawie dokumentacji projektowej (przed przystapieniem do realizacji robét - jest to
przedmiar),

- na podstawie dokumentacji budowy, sporzadzonej na placu budowy (po wykonaniu robét -
tj. obmiar).

Dokument, w ktérym okresla sie ilos¢ robét, nazywamy przedmiarem lub obmiarem
robot.

Opracowanie przedmiaru robot stuzy nastepujacym celom:

a) na etapie postepowania o udzielenie zamowienia: jego celem jest dostarczenie
wykonawcom, biorgcym udziat w postepowaniu o udzielenie zamowienia, informacji
umozliwiajgcych sprawne wyliczenie cen, odniesionych do poszczegolnych pozyciji
przedmiaru i opracowanie kosztoryséw (zwanych takze wycenionymi przedmiarami robét),
bedacych zatgcznikami do oferty w trybie przetargowym lub podstawg uzgodnien i wyboru
wykonawcy w trybie negocjacji czy zamodwienia z wolnej reki;

b) na etapie realizacji umowy: celem przedmiaru (lub obmiaru) robét jest umozliwienie
ustalania wartosci wykonanych robét na potrzeby biezacych rozliczen wykonawcy robot

Z zamawiajgcym.

Definicje przedmiaru i obmiaru roboét
Pojecie przedmiaru rob6t zostato zdefiniowane w:



a) rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robo6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. z 16 wrze$nia 2004 r. Nr
202, poz. 2072). W § 6 ust. 1 czytamy: Przedmiar robot jest to opracowanie zawierajace
zestawienie przewidywanych do wykonania robét podstawowych w kolejnosci
technologicznej ich wykonania wraz z ich szczegéfowym opisem lub wskazaniem
podstaw ustalajacych szczegotowy opis oraz wskazaniem witasciwych specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych, z wyliczeniem i zestawieniem
ilosci jednostek przedmiarowych robét podstawowych;

b) ,Polskich standardach kosztorysowania rob6t budowlanych” wydanych przez
Stowarzyszenie Kosztorysantow Budowlanych w 2005 r. W pkt 2.17. czytamy: Przedmiar
robot — to zestawienie przewidywanych do wykonania robot wg technologicznej
kolejnosci ich wykonania wraz z ich szczegétowym opisem lub wskazaniem podstaw
ustalajacych szczegotowy opis robot, wskazaniem wfasciwych specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét (wymaég obligatoryjny w zamoéwieniach
publicznych), z wyliczeniem i zestawieniem ilosci robot w ustalonych jednostkach
przedmiarowych, sporzadzone przed wykonaniem robot;

c) normie PN-ISO 67047-2 (z 2000 r.): Budownictwo. Terminologia. Terminy stosowane

w umowach. W pkt 3.5.3. zostat zdefiniowany przedmiar jako: dokument przetargowy,
przygotowany zazwyczaj w znormalizowanej formie, zawierajacy: opis robét

w kolejnosci technologicznej ich wykonania, wykaz materiatow, ilo$¢ i sposob
wykonania robét.

Zatem wszystkie te definicje sg zbiezne.

Odmienna definicja przedmiaru rob6t zostata wprowadzona w § 1 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztow robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym
(Dz.U. Nr 130, poz. 1389). Wedtug tego przepisu przedmiar robét - to opracowanie
zawierajace zestawienie przewidywanych do wykonania robét w kolejnosci
technologicznej ich wykonania wraz z ich szczegétlowym opisem, miejscem wykonania
lub wskazaniem podstaw ustalajacych szczegéfowy opis, z wyliczeniem

i zestawieniem ilosci jednostek miar robot podstawowych oraz wskazaniem podstaw
do ustalania cen jednostkowych lub jednostkowych naktadéw rzeczowych.

Tak zdefiniowany przedmiar robét ma zastosowanie do sporzadzania kosztorysow
inwestorskich w zaméwieniach publicznych, a od definicji podanych w pkt a)-c) rozni sie
tym, iz wskazana jest w nim podstawa ustalenia cen jednostkowych robét lub jednostkowych
naktadow rzeczowych. Wydaje sie jednak, ze podawanie podstaw przyjecia cen
jednostkowych juz w przedmiarze robét jest czynnoscig przedwczesng. Podstawy te
powinien podawac autor kosztorysu inwestorskiego.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 2 wrzesnia 2004 r.
przedmiar robot stanowi czes¢é sktadowa dokumentacji projektowej, stuzacej do opisu
przedmiotu zamoéwienia, co znaczy, iz za jego sporzadzenie odpowiada projektant.

W przypadku rozliczania robét na podstawie kosztorysu powykonawczego, sporzadzanego
wedtug podstaw uzgodnionych w umowie, niezbedne jest sporzadzenie obmiaru robot.
Obmiar robét (obliczenie ilosci robét na podstawie pomiaréw z natury) to opracowanie
sporzadzane po wykonaniu robét przez ich wykonawce na podstawie ksigzki obmiardw,
niezbedne do wykonania kosztorysu powykonawczego lub zamiennego. Powinien on
zawierac opis poszczegolnych robot w kolejnosci technologicznej ich wykonania oraz liczby
jednostek obmiarowych robaot.

Obmiar robét ma okreslac faktyczny zakres wykonanych robo6t wg stanu na dzien jego
przeprowadzenia. Roboty mozna uznac¢ za zrealizowane, pod warunkiem ze wykonano je



zgodnie z wymaganiami zawartymi w projekcie wykonawczym i szczegotowych
specyfikacjach technicznych, a ich ilos¢ podaje sie w jednostkach ustalonych w wycenionym
przedmiarze robot wchodzgcym w sktad umowy.

llo$¢ robot ustalona w obmiarze na podstawie rzeczywistego zakresu ich wykonania
powinna by¢ podstawg rozliczenia wynagrodzenia, bez wzgledu na to, czy jest to ilos¢
mniejsza czy tez wieksza od ilosci podanej w przedmiarze. Zasade powyzszg stosuje sie
pod warunkiem ze:

a) w umowie strony ustality obmiarowg zasade obliczania wynagrodzenia (tzn. nie jest to
wynagrodzenie ryczattowe),

b) wieksze lub mniejsze ilosci rob6t w obmiarze (w stosunku do przedmiaru) mieszczg sie

w granicach przyjetej tolerancji wymiarowej i sg zgodne z dokumentacjg projektowa, a ich
ilos¢ zaakceptowat zamawiajacy.

Obmiaru roboét dokonuje wykonawca po pisemnym powiadomieniu zarzgdzajgcego realizacjg
umowy o jego zakresie i terminie. Powinno ono poprzedzac¢ obmiar co najmniej o 3 dni.
Wyniki obmiaru sg wpisywane do ksiegi obmiaru i zatwierdzane przez inspektora nadzoru
inwestorskiego.

Zasady sporzadzania przedmiarow

Podane wyzej definicje przedmiaru i obmiaru robét w wielu przypadkach moga byé
niewystarczajgce dla wtasciwego okreslenia ceny czy wartosci robot budowlanych. Zaleca
sie wiec, aby byty stosowane pewne szczegdtowe zasady, ktére umozliwityby: wtasciwe
okreslenie ceny jednostkowej tej roboty lub prawidtowe wielkosci jednostkowych nakfadéw
rzeczowych oraz prawidtowe rozliczenie robot po ich wykonaniu.

Do tych niezbednych zasad nalezy zaliczy¢:

1) uktad i zawarto$¢ przedmiaru robo6t powinny umozliwia¢ jednoznaczng identyfikacje
zakresu robét, przewidzianych w umowie do wykonania przez wykonawce, a nastepnie do
przekazania zamawiajgcemu;

2) szczegotowy opis czynnosci podstawowych i pomocniczych niezbednych w procesie
realizacji danej roboty (przy czym dla robo6t ujetych w katalogach bazy normatywnej dla
spetnienia warunku prawidtowego opisu roboty wystarczy w podstawie wyceny podaé numer
katalogu, tablicy w tym katalogu oraz kolumny. Szczegétowy opis czynnosci dla roboty

z danej pozyciji przedmiaru powinien by¢é podany w odpowiedniej specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét ST);

3) okre$lanie parametrow technicznych i jakosciowych zastosowanych materiatéw (np. klasa,
gatunek) i wykonywanych robét (powinno to wynika¢ ze specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robét, ktérej numer nalezy podac¢ w kazdej pozycji przedmiaru);

4) roboty ujete w pozycjach przedmiaru powinny by¢ pogrupowane wedle wyrdzniajacych je
cech naturalnych i miejsca wykonania (np. kondygnacja obiektu, gteboko$¢ ponizej terenu,
wewnatrz lub na zewnatrz obiektu, na $cianie, na stropie lub na dachu);

5) nalezy zapewni¢ powigzanie pozycji przedmiaru z odpowiednimi rysunkami oraz
specyfikacjami technicznymi, zawierajagcymi wymagania techniczne dla robot

w poszczegolnych pozycjach przedmiaru oraz wyjasniajacymi, jakie sg zakresy
poszczegolnych pozycji przedmiaru robét, wedtug jakich zasad obliczono ilosci robét ujetych
w tych pozycjach i jak bedzie sie obliczato ilo$ci rzeczywiscie wykonanych robét, ktére beda
podstawg sporzadzenia dokumentu ptatnosci za wykonane roboty;

6) opis utrudnien spowodowanych warunkami lokalnymi, szkodliwymi lub niebezpiecznymi
dla zdrowia (informacje te powinny by¢ podane w szczegétowych specyfikacjach
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych, opracowanych tacznie

z dokumentacja projektowa);

7) okres$lenie jednostki przedmiarowej danej pozycji kosztorysowej;

8) jezeli zamawiajgcy wymaga, aby koszty pewnych robét tymczasowych oraz innych
Swiadczen wykonawcy niebedacych robotami przekazywanymi zamawiajgcemu nie byty
witgczone do cen robdt podstawowych, lecz byty rozliczone odrebnie, w przedmiarze robét
nalezy wydzieli¢ oddzielne pozycje dla takich robét tymczasowych i Swiadczen;



9) jezeli w przypadku pewnych pozycji przedmiaru nie ma mozliwosci jednoznacznego
okreslenia iloci robo6t, zamawiajacy powinien wskazac sposéb obliczenia cen robét ujetych
w takich pozycjach,

10) w zamdwieniach publicznych przedmiary rob6t powinny byé podzielone dla danego
obiektu na dziaty odpowiadajgce co najmniej grupom robét wg Wspolnego Stownika
Zaméwien (CPV).

Powyzsze informacje moga by¢é podane w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia (SIWZ) lub w dokumentaciji projektowej w postaci opiséw technicznych,
ewentualnie w zatacznikach do niej lub do kosztorysu — takich jak:
- specyfikacje techniczne wykonania i odbioru poszczegoélnych robot budowlanych
(ST),
- zatlozenia wyjsciowe do kosztorysowania,
- dane wyjsciowe do kosztorysowania,
- inne dokumenty, opinie lub uzgodnienia warunkujace wykonanie roboét zleconych do
realizacji (np. dokumentacja geotechniczna).

W przypadku braku takich informacji w tych opracowaniach i dokumentacjach dla
prawidtowej i jednoznacznej wyceny kosztorysowej niezbedne jest ich uzupetnienie w opisie
pozycji przedmiarowej przez osobe wykonujgcg ten przedmiar.

dr Janusz Traczyk
ekspert Sekocenbudu
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