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Niniejszy artykul stanowi pierwszy z serii artykuldéw przyblizajagcych zasady
kosztorysowania roboét branzy zabezpieczenia technicznego.

Przy nadmiarze informacji technicznej i technologicznej umyka czesto projektantom,
instalatorom i inwestorom problematyka prowadzenia prawidiowej dokumentacji
kosztorysowej i projektowej, wymaganej podczas realizacji inwestycji zabezpieczenia
technicznego obiektu. Wynika to czesto ze specyfiki technologicznej wykonywania
rob6t w branzy zabezpieczenia technicznego, braku wzorcéw, niewiedzy projektantéw
i inwestorow, jak i skomplikowanych zagadnien formalno-prawnych. Dlatego tez
pojawita sie idea przyblizenia tych zagadnien na tamach pisma szerszemu kregowi
odbiorcow.

Cykl poswiecony temu tematowi bedzie obejmowat nastepujgce zagadnienia:

Czes¢ 1 - wprowadzenie podstaw prawnych kosztorysowania, omoéwienie podstawowych
zagadnien procesu inwestycyjnego, dokumentacji kosztorysowej i - na tym tle - specyfiki
przebiegu inwestycji zabezpieczenia obiektu systemami alarmowymi oraz oméwienie
stosowanych rodzajow kosztoryséw w praktyce uméw o roboty budowlane;

Czes¢ 2 - omdbwienie podstaw sporzadzania kosztorysow, ich struktury i strony formalnej,
wprowadzenie do zagadnieh normowania systeméw alarmowych oraz omoéwienie struktury
katalogu AL-01;

Czes¢ 3 - omdbwienie przyktadowego kosztorysu systemu alarmowego sporzadzonego z
wykorzystaniem komputerowego wspomagania kosztorysowania;

Czes¢ 4 - omébwienie przyktadowej specyfikacji wykonania i odbioru robot w zakresie
zabezpieczenia systemu alarmowego.

Wprowadzenie

Jednym z istotnych elementéw inwestyciji jest przygotowanie informacji o kosztach jej
realizacji. Nieodtgcznym elementem tego procesu jest - sporzadzenie kosztorysu. Jest on
brany pod uwage we wszystkich fazach realizacji przedsiewziecia. Przygotowanie kosztorysu
wymaga wiedzy zarbwno od wykonawcy i zamawiajgcego. Musi on by¢ wykonany starannie,
wedtug okreslonych zasad, zgodnie z wymaganiami prawnymi, w formie mozliwej do
zaakceptowania przez kazdg ze stron.

Zawarte w niniejszym tekscie wskazowki majg na celu przedstawienie podstawowych zasad
opracowywania kosztoryséw zgodnie z obowigzujacymi w Polsce standardami. Opisane
zagadnienia stanowig tylko czes¢ problematyki przygotowywania i prowadzenia inwestyciji
technicznego zabezpieczenia obiektu.

Podstawy prawne kosztorysowania

Ustawa z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (DzU 2001 nr 97, poz. 1050 z p6zniejszymi
zmianami), zmienita obligatoryjne regulacje prawne kalkulacji cen rob6t budowlanych.
Zgodnie z zapisem §2 ust. 1 ,ceny towardow i ustug uzgadniajg strony zawierajgce umowe"
(§2 ust. 1).

Jednak ta ogdlna dyspozycja prawna jest niewystarczajgca dla ustalenia cen obiektow i robét
budowlanych, poniewaz kazda cena w budownictwie powinna wynikac z kalkulacji
kosztorysowych, ktérych metody i podstawy uzgadniajg strony podpisujace umowe o
wykonanie robot budowlanych. Stad nadal, szczegdlnie na etapie projektu technicznego,
stosowane sg szczegotowe kalkulacje kosztorysowe.

W przypadku inwestycji finansowanych z budzetu panstwa obowigzujg ponizsze przepisy



prawne:

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzagdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych,
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. ,Prawo zaméwien publicznych" - DzU nr 130, poz. 1389).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentaciji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (DzU
nr 202, poz. 2072).

Zgodnie z drugim z ww. rozporzadzen, przedmiar robét w danym obiekcie powinien by¢
podzielony na dziaty odpowiadajgce grupom robét wedtug Wspolnego Stownika Zaméwien, a
dla kazdej pozycji przedmiaru nalezy poda¢ numer specyfikacji technicznej wykonania i
odbioru robét budowlanych.

Podstawowe zagadnienia zwigzane z procesem inwestycyjnym

Zabezpieczenie nowopowstatego obiektu, rozbudowa lub modernizacja istniejgcego systemu
alarmowego, adaptacja systemu do zmieniajgcych sie potrzeb uzytkownika, zmieniajgcych
sie zagrozen itp. to najczestsze formy dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie zabezpieczania
technicznego.

Powstanie nowego obiektu budowlanego i jego zabezpieczenie techniczne jest zwigzane z
podjeciem i wykonaniem réznorodnych, niekiedy skomplikowanych czynnosci
koncepcyjnych, projektowych, prawnych, budowlanych itp.

Wszystkie te czynnosci wchodzg w skfad tzw. procesu inwestycyjnego, a czas ich realizacji
jest nazywany cyklem inwestycyjnym.

Ze wzgledu na bardzo zréznicowany charakter poszczegolnych czynnosci procesu
inwestycyjnego dzieli sie go na dwa etapy

1) etap pierwszy - obejmuje wszystkie czynnosci zwigzane z przygotowaniem inwestycji do
realizaciji,

2) etap drugi - obejmuje wykonanie inwestyciji i przekazanie jej do uzytkowania.
Kazdy z wymienionych etapow sktada sie z kilku faz, ktére przedstawiono na rysunku 1.
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Rys. 1. Etapy i fazy procesu inwestycyjnego



W etapie pierwszym jest oceniana celowosc i optacalnos¢ przedsiewziecia, analizuje si¢ i
rozpoznaje potrzeby inwestora, a w szerszym kontekscie takze spoteczne czy gospodarcze.

1. Faza pierwsza - studia i analizy przedprojektowe - obejmuje doktadne rozpoznanie
potrzeb, oszacowanie ich wielkosci i prognoze zmian w przysztosci. Bada sie takze i ocenia
0g0Ing sytuacje rynkowg oraz analizuje mozliwosci wtasne i konkurencji; ocenia sie
zasadnosc i celowosc¢ inwestowania. Jezeli z analiz wynika, Ze ocena jest pozytywna,
wowczas inwestor, stosownie do swoich mozliwosci ekonomicznych i organizacyjnych,
dokonuje wyboru inwestycji oraz okresla program inwestycji.

2. Faza druga - przygotowanie dokumentacji przedprojektowej -obejmuje ustalenie
prawne lokalizacji inwestycji, przygotowanie dokumentacji geodezyjnej i geologiczno-
inzynierskiej terenu budowy, wykonanie studium warunkow ekologicznych i ochrony
srodowiska przyrodniczego oraz opracowanie zatozen do czesci technologicznej i
budowlanej inwestycji.

3. Faza trzecia - projektowanie - obejmuje konkretne rozwigzania techniczne,
architektoniczne, konstrukcyjne, dobor materiatéw, sprzetu. Zakres prac projektowych i liczba
stadiéw sporzagdzania dokumentacji technicznej zalezg od wielkosci inwestycji oraz jej
skomplikowania pod wzgledem technicznym. Dokumentacje projektowa duzych,
skomplikowanych inwestycji, szczegdlnie tych, ktoére sg finansowane z pieniedzy
publicznych, wykonuje sie zazwyczaj w trzech stadiach:

koncepcja programowa inwestycji,
projekt podstawowy (wstepny),
projekt wykonawczy (techniczny).

Dokumentacje projektowg wiekszosci pozostatych inwestycji sporzgdza sie w dwoch
stadiach. W odniesieniu do inwestycji nieskomplikowanych pod wzgledem technicznym
wystarcza jedno stadium opracowania.

Etap drugi (wykonawstwo) sktada sie z kolejnych trzech faz:
4. Faza czwarta - roboty budowlano-montazowe i instalacyjne
5. Faza piata - montaz maszyn i urzadzen technicznych

6. Faza szésta - przygotowanie do eksploatacji- obejmuje przeprowadzenie wszystkich
préb i sprawdzen. W przypadku realizacji prac z zakresu instalacji systemow alarmowych
(zabezpieczania obiektu) konieczna jest faza rozruchu i probnej eksploatacji.

Proces inwestycyjny kohczy sie obowigzkowg kontrolg, przeprowadzong przez wiasciwy
organ nadzoru budowlanego, i uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie.

Wszelkie opinie i decyzje podjete w pierwszej fazie procesu inwestycyjnego, podczas
studiow przedprojektowych, majg zasadniczy wptyw na ksztatt i charakter przedsiewziecia.
Btedy popetnione na tym etapie mogq doprowadzi¢ do niepowodzenia catej inwestyciji.

Postepujac zgodnie z metodg zalecang przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju Przemystu (UNIDOJ2]), mozna w znaczacym stopniu ograniczy¢ ryzyko btednych
decyzji.
Wedtug tej metody analizy przedprojektowe powinny obejmowac trzy etapy:

1. studium mozliwosci, czyli studium celowosci (ang. opportunity study),

2. studium przedrealizacyjne, czyli studium analizy mozliwych wariantéw,

3. studium wykonalnosci (ang. feasibility study), czyli studium ostatecznej wersji
projektu inwestycyjnego.

Rézne formy i rodzaje kosztorysu wystepujg w kazdym z opisanych etapow. Zawsze nalezy
zwracac szczego6lng uwage na ekonomiczng strone analizowanej inwestyciji.
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Dokumentacja kosztorysowa w procesie inwestycyjnym

Kosztorys jest to dokument okre$lajgcy wyrazong w pienigdzu wartos¢ obiektéw lub robot
budowlanych, wyliczong wedtug przyjetych metod kosztorysowania.

W kosztorysie budowlanym, w zalezno$ci od jego zakresu, oblicza sie wartos¢ wszystkich
naktadéw poniesionych na wykonanie catej inwestycji albo okreslonego obiektu budowlanego
lub danego rodzaju prac, takich jak np. zainstalowanie systemdéw alarmowych.

Prawidtowo wykonany kosztorys stanowi dla inwestora zrodto wiedzy o przewidywanym
koszcie realizacji inwestycji, a dla wykonawcy prac — o cenie, za jakg bedzie on skionny
wykonac obiekt budowlany lub powierzong prace. Kosztorys umozliwia szacowanie kosztow
inwestycji, petni tez funkcje cenotworczg, naktadczg i rozliczeniowa.

1. Funkcja szacowania kosztow wystepuje w kosztorysach sporzadzanych przez inwestora
lub projektanta dokumentacji technicznej inwestycji w celu okreslenia catosci wydatkow
zwigzanych z planowanym przedsiewzieciem. Sporzadzanie kosztoryséw robo6t budowlanych
stanowigcych zamodwienie publiczne jest regulowane odpowiednimi przepisami prawnymi,
ktére zostang przywotane w dalszej tresci opracowania.

2. Funkcje cenotwoérczg posiadajg kosztorysy sporzadzane przez firmy budowlane lub
instalacyjne. Stuzg one do obliczenia ceny, za jakg firmy te mogg wykonac¢ zamowienie.

3. Funkcja naktadcza kosztorysu umozliwia uzyskanie informacji na temat kalkulacji
wartosci poszczegolnych prac. Pozwala ustali¢ wielkos¢ naktaddéw rzeczowych, tzn. liczbe
godzin pracy robotnikow, rodzaj i ilos¢ potrzebnych materiatéw oraz rodzaj i czas pracy
sprzetu budowlanego. Tym samym mozna okresli¢ catos¢ naktadow rzeczowych
niezbednych do wykonania zleconych robét. Na podstawie kosztorysu mozna ustali¢, ile
godzin pracy nalezy poswiecic, aby wykona¢ wszystkie objete nim roboty, a takze ile
potrzeba materiatéw oraz jak dtugo bedzie wykorzystywany sprzet budowlany.

4. Funkcja rozliczeniowa kosztorysu jest realizowana po wykonaniu robét i ustaleniu ich
ilosci.

Kosztorysy budowlane sporzadza sie w réznych fazach procesu inwestycyjnego i sg one
wykorzystywane w réznych celach. W fazie studiow przedprojektowych szacuje sie koszty
inwestyciji, ktore stanowig podstawe decyzji o optacalnosci przedsiewziecia. Nalezy
podkresli¢, ze w tej fazie nie ma jeszcze dokumentac;ji technicznej, dlatego catkowity koszt
inwestycji okreslany jest orientacyjnie, np. na podstawie informacji o kosztach podobnych
realizacji, wskaznikow statystycznych i innych danych. W miare uszczegotowiania
dokumentacji inwestycyjnej nastepuje takze precyzowanie kosztow realizacji.

Po wyborze najlepszego wariantu inwestycji sporzadza sie jej projekt podstawowy, w ktérym
okresla sie wszystkie rozwigzania konstrukcyjno-technologiczne, produkcje oraz
wyposazenie obiektu. Ocena kosztéw na tym etapie jest doktadna. Dokumentem kosztowym
jest w tym przypadku zbiorcze zestawienie kosztéw, ktore dzieli sie na koszty robét
budowlanych oraz innych specjalistycznych. Stanowi to podstawe opracowania planu
finansowania inwestycji.

Projekty techniczne (wykonawcze) poszczegdlnych branz sg podstawg do sporzadzania
kosztorysow szczegodtowych, ktére umozliwiajg ustalenie kosztéw danego rodzaju robot,
pojedynczego obiektu lub czesci obiektu.

W przypadku, gdy inwestycja jest finansowana ze srodkéw publicznych, inwestor musi
dysponowac kosztorysem inwestorskim przed ogtoszeniem przetargu na wykonanie robét.
W toku przetargu lub negocjacji na wykonanie rob6t budowlanych kazdy uczestnik przetargu
(negocjacji) przedstawia oferte ceny na podstawie kosztorysu ofertowego robaét, ktérych
wykonania chce sie podjac.

Czesto wynagrodzenie wykonawcy jest ustalane na podstawie rzeczywiscie poniesionych
kosztéw. Wtedy w fazie wykonania robot sporzadza sie kosztorysy powykonawcze.



Niekiedy podczas wykonywania robot okazuje sie, ze rzeczywisty zakres prac jest inny niz
wynikato to z dokumentaciji projektowej.

W takiej sytuacji sporzadza sie kosztorysy zamienne. W przypadku rozruchu urzadzenh
technicznych i uruchomienia produkcji, opracowywane sg odpowiednie preliminarze kosztéw,
czyli zestawienia planowanych w zwigzku z tym wydatkow.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze w kazdej fazie procesu inwestycyjnego kosztorysy sg dla
inwestora i wykonawcy konieczne do oceny optacalnosci inwestycji, planowania sposobu jej
finansowania oraz kontroli wydatkdw.

Specyfika procesu zabezpieczania obiektu

Proces zabezpieczania jest poprzedzony analizg zagrozen, ktéra determinuje rozwigzania
techniczne i jest ujeta w dokumentac;ji projektowe,;.

Zasadniczy wptyw na wybor rozwigzan mogg mie¢ uwarunkowania prawne, ktére wrecz
wskazujg klasy systemow i urzadzen, jakie powinno sie zastosowac np. w ochronie obiektéw
wojskowych, przy zabezpieczaniu strefy bezpieczenstwa zgodnie z wymaganiami ustawy o
ochronie informacji niejawnych.

Te dwa czynniki, tj. zagrozenia i status prawny ochrony, wptywajg wiec na wybdr rozwigzan
technicznych i tym samym na koszty realizacji. Kazda decyzja na poszczegolnych etapach
cyklu inwestycyjnego powinna by¢ zweryfikowana przez omawiane kryteria, a
odzwierciedleniem zmian powinna by¢ odpowiednia dokumentacja projektowa i
towarzyszgca jej dokumentacja kosztorysowa.

Nalezy zwrdci¢ uwage na faze zwigzang z przygotowaniem dokumentacji technicznej, ktorej
nieodtgcznym elementem sg wymagane w inwestycjach finansowanych z budzetu, obok
kosztorysu inwestorskiego, takze warunki techniczne wykonania i odbioru zabezpieczen
technicznych obiektu.

W przypadku systeméw zabezpieczenh bedg to wymagania dotyczace prac obejmujgcych
wszystkie czynnosci umozliwiajgce i majgce na celu wykonanie instalacji kablowej, montaz
urzadzen i oprogramowania oraz uruchomienie systemu zabezpieczen bedgcego
przedmiotem zamdwienia. Taki zakres prac moze obejmowac:

wykonanie instalacji przewodowej wraz z niezbednymi pomiarami elektrycznymi,
potwierdzajgcymi prawidtowos¢ jej wykonania,

montaz elementow wymienionych w przedmiocie zamowienia,

montaz wyposazenia dodatkowego w zwigzku z przyjeta technologia,

montaz i wyposazenie stanowiska do zintegrowanego systemu sygnalizacji zagrozen,
przygotowanie i przetestowanie oprogramowania,

sprawdzenie uruchomienie i przetestowanie urzadzen,

przygotowanie i uruchomienie oprogramowania zarzadzajgcego i nadzorujgcego
(zintegrowanego systemu wizualizacji zagrozen),

wykonanie innych niezbednych prac dodatkowych i pomocniczych, uzgodnionych z
zamawiajacym, a wynikajacych z przyjetej technologii,

wykonanie dokumentacji powykonawczej.
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Rys. 3. Miejsce kosztorysu w przebiegu realizacji zabezpieczenia technicznego obiektu

Rodzaje kosztorysow
Stosuje sie rozne rodzaje kosztoryséw.
Ze wzgledu na zakres rzeczowy rozroznia sie:
- kosztorys inwestycji — obejmujacy wszystkie roboty i naktady,



kosztorysy obiektow — obejmujgce catos¢ kosztow obiektu,
kosztorysy robot — zawierajgce informacje o koszcie wykonania okreslonych robét.

Ze wzgledu na stopien doktadnosci rozréznia sie:

1. kosztorysy wstepne (orientacyjne) — sporzgdzane podczas wstepnej analizy oceny
celowosci realizacji inwestycji,

2. kosztorysy generalne, nazywane w Polsce zbiorczym zestawieniem kosztow (ZZK) —
obejmujgce koszt wszystkich robot i naktadow, sporzadzane metodg wskaznikowg w
fazie projektu podstawowego,

3. kosztorysy szczegdétowe — sporzadzane w fazie projektu wykonawczego lub w toku
realizacji robot i doktadnie okreslajgce koszt obiektow i robot.

Ze wzgledu na cel, jakiemu majg stuzy¢ kosztorysy, rozréznia sie wsrod nich:

1. kosztorysy inwestorskie,

2. kosztorysy ofertowe,

3. kosztorysy zamienne,

4. kosztorysy powykonawcze.

Kosztorys inwestorski stanowi kalkulacje szacunkowag kosztow wykonania robét i jest
przygotowywany przez zamawiajacego (inwestora). Kosztorys ofertowy stanowi kalkulacje
ceny oferty i jest opracowywany przez wykonawce przed przystgpieniem do robét. Kosztorys
zamienny stanowi kalkulacje dla ustalenia zmiany ceny ustalonej w umowie i jest
przygotowywany przez wykonawce po wykonaniu robét jako propozycja zmian kosztorysu
ofertowego z uwagi na zmiany pierwotnie przewidzianych ilosci jednostek przedmiarowych
(robot). Kosztorys powykonawczy stanowi kalkulacje dla ustalenia wynagrodzenia
wykonawcy za wykonane roboty, gdy nie zostat opracowany kosztorys ofertowy; jest on
sporzadzany przez wykonawce po wykonaniu robot.

Zapraszam do lektury kolejnych numerow Zabezpieczen, w ktérych znajdg Panstwo kolejne
czesci cyklu.

dr inz. Andrzej Wéjcik
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