Kosztorysant w budowlanym procesie inwestycyjnym

mgr inz. Renata Niemczyk

W latach 70-tych ubiegtego wieku nastapito samoistne wyodrgbnienie si¢ grupy zawodowe;j
zajmujacej si¢ sporzadzaniem kalkulacji kosztorysowych na réznych poziomach szczegdtowosci.
Powstata swoista galaz wiedzy wymagajaca znajomosci metod i podstaw kalkulacji, budowlanych
procesow technologicznych, organizacji budowy, znajomos$ci wybranych zagadnien ekonomicznych
1 prawnych, rozwigzan materiatowych. Kosztorysanci - bo o nich mowa - wciaz nie moga doczekac
si¢ regulacji prawnych swojego zawodu i przepisoOw okreslajacych kwalifikacje oséb uprawnionych
do sporzadzania kalkulacji kosztéw w budownictwie. Obecnie, wobec rosnacych wymagan w
stosunku do opracowan kosztorysowych i ich rangi w procesie inwestycyjnym problem ten nabiera
coraz wigkszego znaczenia.

Zasady kalkulacji kosztorysowej robot budowlanych regulowane sa obecnie jedynie przy
wydatkowaniu publicznych funduszy. Sa to przepisy natury rzeczowej, a nie podmiotowej, co
oznacza, ze odnosza si¢ one tylko do istoty opracowan kosztowych, a nie do wtasciwosci 0sob,
ktére powinny by¢ ich autorami. W tym miejscu nalezy wymieni¢ dwie ustawy wraz z
przynaleznymi do nich aktami wykonawczymi: Prawo zaméwien publicznych z 29 stycznia 2004 r.
(Dz. U. z 2004r. nr 19, poz. 177 z p6zn. zmianami) okreslajace zasady i tryb udzielania zamowien
publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrolg udzielania zaméwien publicznych oraz ustawe o
finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 (Dz.U. z 2009 r., nr 157, poz. 1240) okreslajaca zakresy 1
zasady dziatania jednostek dysponujacych srodkami publicznymi i regulujaca zasady obrotu tymi
srodkami.

Wskazane przepisy okres$laja zadania kosztorysantow, grupy zawodowej, ktéra wytonita si¢ na
skutek praktyki budowlanej, a nie regulacji prawnych, w sposob posredni, tzn. poprzez wskazanie
kiedy, w jakim celu, w jaki sposéb powinny by¢ sporzadzone konkretne opracowania kosztowe i
jaki powinien by¢ ich zakres merytoryczny.

Taka, przyjeta przez ustawodawcg formuta, sprawia ze opracowania kosztowe wysokiej rangi, od
jakosci ktorych zalezy wydatkowanie srodkow publicznych moga by¢ sporzadzane przez
wszystkich, ktérzy uznaja, ze sa do tego przygotowani i nie musza by¢ weryfikowani ani przez
system ksztalcenia obowiazujacy w Polsce, ani tez przez zadne organy administracyjne.

Ta luke stara si¢ wypehic¢ Stowarzyszenie Kosztorysantéw Budowlanych, dobrowolna organizacja
istniejaca od pigtnastu lat, w ramach ktorej prowadzonych jest szereg szkolen i kursow z zakresu
kosztorysowania robdot budowlanych. Maja one na celu podnoszenie kwalifikacji kosztorysantow i
wdrazanie w dziedzinie kosztorysowania, wysokich standardow jakosciowych
(www.kosztorysowanie.org.pl).

Ministerstwo Infrastruktury i Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, sfinansowaty w 2008 r.
opracowanie projektu pt. Krajowy system zarzqdzania budowlanymi przedsiewzieciami
inwestycyjnymi finansowanymi z udziatem srodkow publicznych i pomocowych Unii Europejskiej.
Zostal on opracowany przez Politechnikg Warszawska i obecnie dostgpny jest na stronie
internetowej Ministerstwa Infrastruktury (www.mi.gov.pl).

Stanowi on dopelnienie obowiazujacych przepisow przez co jest doskonatym materiatem
dydaktycznym dla kadr zarzadzajacych przedsigwzigciem inwestycyjnym. Definiuje poszczegdlne
fazy 1 etapy przedsigwzigcia inwestycyjnego, uszczegotawia zadania zamawiajacego i okresla
produkty finalne kazdego etapu, w tym rowniez kosztowe. Poprzez ich wyspecyfikowanie i
usystematyzowanie dokument ten ktadzie nacisk na rolg i znaczenie tych opracowan. Wskazuje na
konieczno$¢ monitorowania prowadzonej inwestycji, szczegélnie w fazie przygotowania i
projektowania pod katem generowanych, w przedsigwzigciu kosztow.

W praktyce jednak, rozpowszechnienie i wdrozenie w Zycie materialow dydaktycznych, ktore nie sa
w randze przepisOw jest nadzwyczaj trudne, o czym mozna si¢ przekona¢ uczestniczac w
budowlanym procesie inwestycyjnym.



Kosztorysant w praktyce

Przygotowujac inwestycje do realizacji zamawiajacy powinien przeprowadzi¢ szereg rzetelnych
badan i analiz majacych na celu uzasadnienie potrzeb jej realizacji. Praktyka wskazuje, ze o ile
zamawiajacy daza do wspolpracy z projektantem od pierwszych prob definiowania przedmiotu
inwestycji, to strona finansowa przedsigwzigcia, pomimo ze wazna, jest w drugim polu widzenia.

Jak bowiem zinterpretowac sytuacjg, w ktorej inwestor zjawia si¢ w Ministerstwie celem
przekonania urzednikow do planowanego przedsigwzigcia inwestycyjnego nie majac absolutnie
zadnego rozeznania w kwestii wstgpnych kosztow jej realizacji?

Specjalnego komentarza nie wymaga réwniez inne zdarzenie, w ktorym urz¢dnicy administracyjni
dysponenta §rodkow publicznych sporzadzili wlasnymi sitami (bez zatrudniania projektanta i
kosztorysanta) oszczgdny w informacje program funkcjonalno - uzytkowy i okreslili warto$¢
kosztorysowa inwestycji. W trakcie prac projektowych, okazalo sig, ze program byt wadliwie
przygotowany, a roboty budowlano-montazowe okreslone w wartosci kosztorysowej inwestycji
byly kilkadziesiat procent zanizone.

Nierzadkie sa sytuacje w ktorych projektanci skoncentrowani na pracach projektowych,
"zapominaja" o koniecznosci opracowania kosztorysu inwestorskiego 1 przedmiaru robot dla
potrzeb opisu przedmiotu zamédwienia lub tez bagatelizuja ich wage pomimo, ze przepisy odnosnie
sporzadzania kalkulacji inwestorskiej w zamowieniach publicznych funkcjonuja od ponad 15 Iat.
Dokumenty te, ktore stanowia weryfikacj¢ sporzadzonego projektu budowlanego i projektow
wykonawczych sa wowczas opracowywane na ostatnig chwilg, pod presja czasu, co rzutuje na ich
poziom doktadnosci.

Nieodosobnione sa roéwniez przypadki w ktorych projekty budowlane i wykonawcze s niskiej
jakosci 1 wowczas ich autorzy nie moga znalez¢ wspdlnej ptaszczyzny porozumienia z
kosztorysantami. Chodzi przede wszystkim o stopien uogoélnienia opracowan, ktory uniemozliwia
kosztorysantom spetnienie narzuconych przez regulacje prawne wymogoéw odnosnie np.
sporzadzenia przedmiaru rob6t opisujacego przedmiot zamowienia.

W tym miejscu nie mozna nie widzie¢ jeszcze jednego aspektu sprawy. Zamawiajacy nie doceniajac
wagi opracowan kosztowych, ktore mogtyby by¢ sporzadzane na kazdym etapie przygotowania
inwestycji, czy jej projektowania eliminuja optymalizacje¢ kosztowa mozliwych do wyboru
rozwiagzan. W praktyce projektanci forsuja jedno konkretne rozwiazanie architektoniczno -
konstrukcyjno - materiatlowe i z reguty nie proponuja zamawiajacym innych mozliwosci. Przyczyn
takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé w niskim, w poréwnaniu z panstwami Unii, poziomie
wynagrodzen za prace projektowe. Pracujac nad jedna inwestycje, projektant zmuszony jest juz
szuka¢ na rynku kolejnych zaméwien, celem zapewnienia swojej jednostce ciagtosci pracy.

Stabym punktem polskich biur projektowych jest niewielki odsetek, zatrudnionych na etatach
kosztorysantow. Sporzadzanie kosztorysow zlecane jest biurom specjalistycznym, lub
kosztorysantom prowadzacym samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza. Efektem tej praktyki jest
odizolowanie fachowcow od calego procesu projektowania i wlaczanie kosztorysantow w
koncowym etapie projektowania.

Wynikajace w sposob posredni z ustawy Prawo zamoéwien publicznych 1 ustawy o finansach
publicznych, obowiazki kosztorysanta budowlanego sa jedynie fragmentem jego udziatu w catym
budowlanym procesie inwestycyjnym. Kosztorysant musi dziata¢ nie tylko po stronie inwestora, ale
takze po stronie wykonawcy robét, dla ktoérego sporzadza kalkulacje ofertowa i prowadzi
rozliczenia zgodnie z warunkami zawartej umowy. Musi zatem laczy¢ umiejgtnosci z zakresu
technik, technologii i organizacji robdt, z niezbgdna znajomoscia ponoszonych przez firme¢ kosztow,
z rozeznaniem rynku na ktérym dziata wykonawca, zdolnos$cia przewidywania i prognozowania
kosztowych skutkow realizacji zamowien a przy tym podstawowych chociaz poje¢ ekonomicznych.
Musi wykazywac si¢ rowniez umiejgtnoscia przewidywania zdarzen i skutkéw finansowych
konstruowanej oferty, kiedy juz przyjdzie ja realizowaé. Przydadza si¢ tu zdolnosci postrzegania i
analizy przesztych i1 biezacych kontraktow, rowniez poza terenem macierzystej firmy, a takze
zjawisk cenowych i trendow wystepujacych na polu zasilania wykonawcy w sil¢ robocza, materiaty,



energig oraz $rodki sprzgtowo-transportowe. Taka to wiedza, swiadomos$¢ i do§wiadczenie moze
jedynie zagwarantowac¢ pozytywne efekty dziatania kosztorysanta i zadecydowac o jego pozycji na
polu kosztorysowania.

W procedurach migdzynarodowych nie moéwi si¢ o kosztorysancie, ktorego przywotuje si¢ do
wykonania jedynie okre$lonych, wyodrebnionych zadan, lecz o zarzqdzajqcym kosztami (Cost
Manager), ktory uczestniczy w catym przebiegu procesu inwestycyjnego, poczawszy od zamiaru
inwestowania az do uptywu terminu gwarancji lub rgkojmi. Jego zadaniem jest sledzenie
prowadzonej inwestycji w powiazaniu realizacji technicznej z planowanymi, jak rowniez z
rzeczywiscie ponoszonymi kosztami. Instytucje w UE zainteresowane wspotpraca z krajowymi
organizacjami z obszaru budownictwa, wskazuja na wadliwe dostrzeganie u nas kosztorysanta,
jedynie jako kalkulatora okreslonych zadan, a takze na niedocenianie jego roli w calym procesie
inwestycyjnym. Ta sytuacja wymaga przyjecia nowych rozwiazan organizacyjnych w naszym
budownictwie, rozwigzan urzgdowych, na ktore z niecierpliwos$cia oczekuje srodowisko
kosztorysantow.
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