Kosztorys ofertowy odpowiedzig wykonawcy na warunki
stawiane przez zamawiajacego, przy uwzglednieniu "Polskich
standardéw kosztorysowania robét budowlanych"

1. Wprowadzenie

W aktualnym stanie prawnym kosztorysowanie robé6t budowlanych nie jest
regulowane zadnymi przepisami, za wyjatkiem inwestorskiej kalkulacji
kosztorysowej towarzyszacej zamowieniom finansowanym ze srodkéw publicznych.

Nie zmienia to faktu, ze okreslenie ceny za wykonanie konkretnych robét
budowlanych i uzgodnienie jej przez strony procesu inwestycyjnego, to jedne z
najwazniejszych czynnosci w realizowanym przedsiewzieciu budowlanym. Zakres
przedmiotu zaméwienia i zwigzane z nim wynagrodzenie przewija si¢ bowiem w
kontaktach pomiedzy zamawiajacym i wykonawca od rozpoczecia budowy, az do
zamkniecia inwestycji. A im bardziej przejrzysty i zrozumialy przyjeto sposéb
obliczenia i forme przedstawienia ceny, tym sprawniejszym staje sie dialog
pomiedzy stronami, zmierzajacy do wtasciwego rozliczenia inwestycji na kolejnych
etapach realizacji przedsiewziecia.

Aktualnie ustawa o cenach pozostawia uzgodnienie ceny, jak rowniez sposob i forme jej
ustalenia, w gestii stron zawierajgcych umowe. Nalezy mieC przy tym na uwadze, ze przy
tak specyficznym przedmiocie zamdwienia jakim sg roboty budowlane, cena stawiana
przez wykonawce powinna wynikac z kalkulacji kosztorysowe;j.

W jaki sposob powinna by¢ przeprowadzona, w oparciu o jakg metode i formute
kalkulacyjng, oraz jakie podstawy - to zagadnienia, ktore trzeba rozstrzygnaé przy wycenie
kazdej inwestycji i kazdego zakresu robét, czy to przy okreslaniu ceny za pomocag
kosztorysu powykonawczego czy ofertowego.

W pierwszym przypadku uzgodnien dokonujg obie strony, a wyniki porozumienia zawarte
zostajg w protokole danych wyjsciowych do kosztorysowania, w drugim zamawiajgcy sam
okresla warunki kalkulacyjne uwzgledniajgc wiasne priorytety.

Jak na jakosc¢ kalkulacji wptywajg warunki postawione przez zamawiajgcego, postaramy
sie oméwi¢ w niniejszym artykule.

2. Wady Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

Prowadzac postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, swoje oczekiwania
wzgledem kalkulacji ofertowej zamawiajacy przedstawia, zgodnie z ustawa "Prawo
zamowien publicznych”, w SIWZ - w punkcie dotyczacym "opisu sposobu obliczenia
ceny".

W przypadku realizacji zadania ze sSrodkéw wtasnych, zamawiajacy dysponuje petng
swobodg postepowania przy wyborze oferenta. Praktyka wykazuje jednak, ze rozwigzania
przyjete na obszarze zamowien publicznych sg stosowane z réznymi modyfikacjami, przez
inwestoréw spoza tego obszaru.

"Opis sposobu obliczenia ceny", jest istotnym punktem SIWZ, bezposrednio
zwigzanym z kwestig wynagrodzenia za roboty budowlane i stanowi on w duzej
mierze o wlasnosciach sktadanych ofert, poprzez koniecznos¢ respektowania
zawartych w nim uwag i wymogow przez potencjalnych wykonawcow starajacych
sie o uzyskanie zamoéwienia.

Niestety, w ramach analizy réznych specyfikacji przez Osrodek ORGBUD - SERWIS,
zauwazylismy, ze "opis sposobu obliczenia ceny" jest niedoceniany przez zamawiajgcych i
bywa jednym z gorzej opracowanych fragmentéow SIWZ.

Tymczasem prawidtowo przygotowany, pozwala otrzymac przejrzyste oferty, eliminuje



potrzebe dodatkowych pytan ze strony oferentéw i wyjasnien sktadanych przez
zamawiajgcych, a nadto ogranicza liczbe protestow z tytutu odrzucenia oferty na skutek
btednej kalkulacji.

2.1 Nomenklatura

Wadliwosci przygotowania "opisu sposobu obliczenia ceny" mozna upatrywac¢ w
odstgpieniu ustawodawcy od urzedowych regulacji kosztorysowania w budownictwie, jak
réwniez po stronie inwestoréow - w niedostatecznej znajomosci przepiséw w sprawach
zamowien publicznych, braku swiadomosci zachodzacych zmian w sposobach okreslenia
wynagrodzenia za roboty budowlane i opieraniu sie w tym wzgledzie, na wiedzy sprzed
kilku czy kilkunastu lat.

Konsekwencja tego sg pojawiajace sie, a nie majgce obecnie merytorycznego
uzasadnienia, uzywane niegdys zwroty, pokutujace nadal w nomenklaturze
kosztorysowania. Przyktadem moga tu by¢é nagminnie pojawiajace sie w
dokumentach terminy, typu "sSlepy kosztorys", "kosztorys réznicowy". Réwnolegle
powstaja rowniez nowe niejasne sformutowania bedace wynikiem inwencji
przygotowujacych postepowanie, jak np. "kosztorys przedmiarowy" lub "sSlepy
kosztorys przedmiarowy".

Mylone sg przy tym nazwy i pojecia, uzywane zresztg w niewtasciwych kontekstach.

Jak pisze jeden z zamawiajgcych - w ramach SIWZ przekazuje on oferentom kosztorys
majacy stanowi¢ podstawe sporzadzenia kalkulacji ofertowej. Inny natomiast obliguje
oferentdéw do wypetnienia i okreslenia wartosci we wszystkich pozycjach wystepujgcych w
Slepym kosztorysie przedmiarowym.

Oczywiscie zamawiajacy przekazuje przedmiar, a nie kosztorys. Przedmiar ten mozna
nazwac kosztorysem dopiero wowczas, kiedy zostanie uzupetniony cenami. Przytoczone
usterki mozna uznac¢ za przejezyczenia, tym niemniej $wiadczg one o dos¢ swobodnym
podejsciu do problemdw kalkulacji.

Analizy dokumentéw wykazaty, ze zdarzajq sie réwniez przypadki, kiedy zamawiajgcy
zatgcza do SIWZ przedmiar, ktory w istocie nie jest przedmiarem w rozumieniu
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r., poniewaz nie zawiera
ilosci robot stanowigcych o zakresie przedmiotu zamowienia.

2.2 Tres¢ opisu sposobu obliczenia ceny

Natozony przez Ministerstwo na inwestoréw obowigzek podania w SIWZ "opisu sposobu
obliczenia ceny" przysparza im szereg trudnosci, szczegdlnie jezeli nie majg
doswiadczenia w prowadzeniu inwestycji, czy tez nie posiadajg wykwalifikowanych, w tym
wzgledzie stuzb.

Dowodem sg zamieszczane w SIWZ postanowienia, Swiadczgce o braku kosztorysanta
robét budowlanych w zespole przygotowujgcym postepowanie o udzielenie zaméwienia,
czy tez o zaniechaniu konsultacji z branzowym specijalista.

Zamiast istotnych postanowien w kwestiach kalkulacji kosztorysowej, ustanowione
warunki ograniczaja sie do formy przedstawienia ceny (kwotowo, stownie, polskie
ztote) oraz informaciji co do sposoboéw poprawiania omytek rachunkowych,
wynikajacych wprost z ustawy PZP.

Niekiedy w dokumentach, jakie otrzymuja od zamawiajgacego oferenci, trudno jest
znalez¢ "opis sposobu obliczenia ceny" poniewaz, z natlozonej przez ustawodawce
dyspozycji zamawiajacy wywigzuje sie jednym zdaniem. Obliguje mianowicie
oferenta do okreslenia ceny za roboty budowlane w oparciu o zatagczony do SIWZ
przedmiar.

Jezeli zaden z oferentéw nie wystapi do zamawiajgcego z prosbg o doprecyzowanie



warunkow, ten ostatni otrzyma oferty sporzgdzone przy zastosowaniu réznych metod
kalkulacyjnych, a takze i formut utrudniajgcych poréwnywanie ofert, czy to miedzy nimi,
czy tez z kosztorysem inwestorskim.

2.3 Wybér metody a weryfikacja ofert

Bardziej zorientowani w procedurach kalkulacyjnych zamawiajacy, oczywiscie
wskazuja w jaki sposob ma by¢ sporzadzony kosztorys ofertowy, tym niemniej
wybieraja metode ktéra, patrzac od strony ich potrzeb, nie przynosi im zadnych
korzysci. Mozna zaryzykowaé¢ w tym miejscu twierdzenie, ze wrecz utrudnia etap
postepowania, jakim jest sprawdzenie i analiza ofert. Chodzi tutaj oczywiscie o
dopuszczanie, badz wrecz wymaganie kalkulacji metoda szczego6towa.

Szczegdblne znaczenie przypisac trzeba sprawdzaniu ofert, kiedy przewidziano zawarcie
umowy z wynagrodzeniem obmiarowym, a nie ryczattowym. Przy takim wynagrodzeniu
cena koncowa wynikajaca z kosztorysu ofertowego jest weryfikowana w trakcie realizacji
roboét, poprzez rozliczanie poszczegolnych zakreséw w oparciu o faktycznie wykonane
ilosci robot oraz ceny jednostkowe zamieszczone w kosztorysie ofertowym. Wynika stad,
ze najwazniejszym elementem badania ofert jest ustosunkowanie sie do przyjetych w nich,
cen jednostkowych.

W trakcie czynnosci sprawdzajgcych zamawiajgcy moze wychwyci¢ istotne niescistosci
czy odstepstwa od srednich cen spotykanych na rynku budowlanym, poprosi¢ oferenta o
wyjasnienie, i w konsekwencji tegoz, uzna¢ badz odrzucic oferte.

Czesto spotykane sg przypadki zanizenia cen jednostkowych na skutek ewidentnych
btedéw kalkulacyjnych oferenta. Stanowig one wygodny pretekst dla domagania sie przez
niego dodatkowego wynagrodzenia w trakcie prowadzenia inwestycji. Zdarza sie tez, ze
juz po zawarciu umowy, btedy takie usituje skorygowac¢ zamawiajgcy zgadajac od
wykonawcy weryfikacji zawyzonej w ofercie ceny jednostkowe;.

Cata sprawa komplikuje sie, przy narzuceniu wykonawcom obowigzku sporzadzenia
kalkulacji ofertowej metodg szczegdtowa.

Zamawiajacy zostaje woéwczas przygnieciony nattokiem informacji o zastosowanych
przez potencjalnych wykonawcoéw stawkach robocizny kosztorysowej,
wysokosciach narzutéw, cenach czynnikéw produkciji itp., w ktérym to gaszczu
ginie rzecz najwazniejsza, a mianowicie ceny jednostkowe robét. Uzyte tu okreslenia
znajdujg dwojakie uzasadnienie.

Sam nattok informacji wynika z zastosowan w kalkulacji metody szczegdtowej. Jednak ich
gaszcz staje sie wyjatkowo dokuczliwy w warunkach powszechnego dzis wykorzystania
technik komputerowych. Kazdy program kosztorysowy opiera sie na odmienne;j filozofii
ksztattowania procedur kalkulacji, algorytmow obliczeniowych, czy tez zakresu i sposobow
prezentacji danych, czego efektem jest rézna zawartos¢ pod wzgledem tresci i postac
wydrukow, co ujawnia sie przede wszystkim przy wydrukach kosztoryséw szczegotowych.

Zauwazmy tu, ze o ile elementarne dane wsrdd podstaw kalkulacji nie wigzg sie z
ustalonym w SIWZ kryterium oceny ofert i nie sg brane pod uwage przy wyborze
najkorzystniejszej oferty, jako zbyteczne zasmiecajg one jedynie oferte, rozpraszajac
uwage adresata.

2.4 Zamowienie podstawowe i dodatkowe

Za wyborem metody szczego6towej nie przemawiaja, w przypadku postepowan
przetargowych, zadne merytoryczne wzgledy, nawet wysuwane przez
zamawiajacych pod katem zaméwien dodatkowych.

Chodzi tutaj o czesto stosowane praktyki polegajace na obligowaniu wykonawcy do
kalkulowania rob6t w ramach zaméwien dodatkowych w oparciu o ceny czynnikéw
produkcji wynikajace z kosztorysu ofertowego dla zamoéwienia podstawowego.



Podkresimy, ze mowa tu o zamdwieniach, a nie o robotach dodatkowych. Termin ten
wywotany przez ustawe PZP dotyczy robét budowlanych nie objetych zamdéwieniem
podstawowym i nie przekraczajgcych 20% wartosci realizowanego zamowienia.

Udzielanie takiego zamoéwienia odbywa sie w trybie zamodwienia z wolne;j reki i
kazdorazowo musi mu towarzyszy¢ umowa poprzedzona uzgodnieniami stron co do
sposobu i podstaw ustalenia ceny. Odwotywanie sie do podstaw wyceny z kosztorysu
ofertowego moze by¢ krzywdzace dla wykonawcy, zwtaszcza gdy pomiedzy zaméwieniami
uptynie sporo czasu. Tak wiec, trudno jest faczy¢ tq sama podstawg kalkulacyjng, dwa
zamowienia o zroznicowanych warunkach realizacji.

2.5 Dokumenty towarzyszace SIWZ

Niezaleznie od lekcewazonego przez wielu faktu, ze metoda szczegdtowa, od strony celu
kalkulacji, jest mato uzasadniona, to decyzja o jej zastosowaniu wigze sie ze
zwiekszonymi naktadami pracy po stronie stuzb inwestora, prowokujgc ponadto
popetnienie szeregu btedow przy sporzgdzaniu SIWZ.

Wskazmy tu przyktadowo na fakt przekazywania oferentom btednych opracowan,
bedacych potaczeniem przedmiaru z naktadami rzeczowymi, ktore zgodnie z zyczeniem
zamawiajgcego majg by¢ przez oferenta wycenione.

W niektdérych postepowaniach, toczacych sie szczegdlnie na obszarach o duzym
bezrobociu, oferenci chcac otrzymac¢ zamodwienie i jednoczesnie podtrzymac dobre
kontakty z zamawiajgcym godza sie na ten sposéb kalkulacji, chociaz nie znajduje to ani
merytorycznego, ani tez prawnego uzasadnienia.

Baza normatywna od lat przestata by¢ obowigzkowag podstawg kalkulacji kosztorysowej, a
nie aktualizowana odnosi sie do przestarzatych technologii i materiatéw budowlanych.
Zamawiajacy nie posiadajgc obszernej wiedzy dotyczacej wykonawstwa oraz stosownego
doswiadczenia, nie jest w stanie urealni¢ naktadow, ktére przywotuje z katalogow.

Trudno jest rowniez dopusci¢, zeby zamawiajgcy narzucat wykonawcom zastosowanie w
kalkulacjach okreslonego sprzetu, jezeli posiada on inny, zazwyczaj bardziej nowoczesny i
wydajny; przyktadem moga by¢ roboty ziemne, ktorych cena jest znaczaca dla ogdlnego
wyniku kalkulacji, a ktére, z uwagi na ich charakter, w wiekszosci przypadkéw mozna
realizowac przy uzyciu réznorakiego sprzetu.

W praktyce spotkaliSmy sie tez z przypadkami stawiania przez zamawiajacego
sprzecznych zadan jesli chodzi o sporzadzenie kosztorysow ofertowych.

W konkretnej sytuacji kosztorysy ofertowe miaty by¢ sporzgdzone metodg uproszczona.
Zamawiajacy pouczyt przy tym oferentow o koniecznosci udzielenia przez nich wyjasnien i
zastrzegt sobie prawo, jezeli zajdzie taka potrzeba do zgdania kompletnego kosztorysu
ofertowego wykonanego metoda szczegotowa. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze w tym
postepowaniu przewidywano wynagrodzenie ryczattowe. Jak wida¢ zamawiajgcy wyraznie
"przedobrzyt", przekraczajac zarazem swoje kompetencje. Oczywiscie oferenci powinni
wyjasni¢ budzgce watpliwosci fragmenty kalkulacji, lecz oczekiwanie od nich kolejnych
kosztorysow byto watpliwg decyzja.

Bez wzgledu na to czy zamawiajgcy oczekujg kalkulacji ofertowej sporzadzonej metodg
szczegotowg czy uproszczong, sg zobligowani do opisu przedmiotu zamdwienia m.in. za
pomocg przedmiaru, co zostato definitywnie rozstrzygniete przez regulacje obowigzujgce
na obszarze zamowien publicznych (ustawa PZP, rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 2 wrzeénia 2004 r.).

Wyjatek stanowi zamdwienie udzielane w trybie z wolnej reki lub tez przewidziana w
istotnych postanowieniach umowy zatagczonej przy SIWZ, zasada wynagrodzenia
ryczattowego.

Wodwczas zamawiajgcy mogqg zaniechaé dostarczenia przedmiaru oferentom i jak
wskazuje praktyka coraz czesciej to czynig, wychodzac ze stusznego zatozenia, ze istotng



sprawg jest cena kohcowa oferty.

Btedem jest jednak rezygnacja inwestoréw z dodatkowych wymagan dotyczacych np.
przyjecia w kosztorysie odpowiedniego stopnia scalenia rob6t. Muszg oni wtedy liczy¢ sie
z otrzymaniem kosztorysow ofertowych opracowanych na réznych poziomach agregaciji
roboét, a wiec w nieporownywalnych uktadach.

W takich sytuacjach, jakie zdarzajg sie na naszym rynku budowlanym, przy sktadaniu ofert
réznigcych sie o kilkaset procent, wtasciwa analiza i ocena ofert jest niezbedna,
tymczasem staje sie ona praktycznie niemozliwa z uwagi na réznorodnos¢ form
przedstawienia wynikow. Uniknieciu tego stuzy¢ moze przekazywanie oferentom wykazu
robét w takiej agregaciji, ktéra odpowiada zamawiajgcemu, ewtl. przekazanie przedmiaru
traktowanego jedynie jako uzupetniajgce zrédto informacji.

2.6 Wynagrodzenie

Jezeli spojrzy sie na zagadnienie szerzej, kalkulacja ofertowa i jej jakosS¢ zwigzana jest
rowniez z innym fragmentem SIWZ, a mianowicie z ogélnymi warunkami lub wzorem
przewidywanej umowy i wynikajgcym stad sposobem wynagrodzenia wykonawcy. Zawarte
tu postanowienia wptywajg znaczaco na uksztattowanie ztozonej oferty.

Jezeli zamawiajacy przewiduje wynagrodzenie ryczattowe, wykonawca musi w kalkulacji
uwzgledni¢ wynikajgce z tego tytutu ryzyko. Nie chodzi tutaj o ryzyko zwigzane ze
zmianami cen materiatéw budowlanych, czy tez ze zmieniajacym sie rynkiem pracy badz
kondycjg przedsiebiorstwa, lecz o ryzyko prawidtowego przewidywania warunkow
realizacji zadania i objecia kalkulacjg wszelkich jego sktadnikow.

Ryzyko rosnie proporcjonalnie do zwiekszajacego sie zakresu robot, stopnia
skomplikowania inwestycji i zwigzanego z tym czasu jej realizacji. Nawet przy duzej
starannosci ze strony wykonawcy istnieje prawdopodobienstwo pominiecia w kosztorysie
pewnych robét lub tez wadliwego ich sprzedmiarowania. Przy wynagrodzeniu obmiarowym
to ryzyko jest mniejsze, poniewaz strony ustalajg wysoko$¢ wynagrodzenia w oparciu o
faktycznie wykonany zakres robét i ceny jednostkowe wynikajgce z kosztorysu
ofertowego.

Jak widaé, dla prawidtowego przygotowania oferty wykonawca musi doktadnie rozpoznac
warunki przysztego dziatania, tak co do samego wykonawstwa, jak i rozliczen za
wykonanie zaméwienia. Tymczasem, o czym juz wiele juz pisano na tamach wydawanego
przez ORGBUD - SERWIS zeszytu BCB, zamawiajacy nie zawierajg w umowie wyraznych
postanowien co do przewidywanego rodzaju wynagrodzenia. Jak zauwazyliSmy, czesto
pomijane jest okreslenie "ryczatt", cho¢ z tresci umowy wynika, ze posiada ona cechy
umowy ryczattowe;j.

Sa rowniez i takie umowy, w ktdrych zawarte postanowienia sg wzajemnie sprzeczne, np.
strony okreslajg wyraznie w umowie, ze chodzi 0 wynagrodzenie ryczattowe, a kolejny
paragraf zawiera postanowienie o rozliczeniu przedmiotu umowy kosztorysem
powykonawczym.

Z niezrozumiatych przyczyn, wykonawcy nie dazg do wyjasnienia tych niescistosci, a na
efekty zazwyczaj nie trzeba diugo czekac. Wystarczy zapoznac sie ze strong internetowg
UZP w czesci dotyczacej wyrokdw arbitrazowych, czy postucha¢ mediow. Konsekwencje
sg dotkliwe szczegodlnie dla mato dociekliwych wykonawcow, ktorzy oszczednie kalkulujg
wysokos¢ wynagrodzenia.

2.7 Forma kalkulacji

Powracajac do SIWZ, sformutowanie w nich "opisu sposobu obliczenia ceny" nie jest
zagadnieniem tatwym, wzigwszy pod uwage, ze sposob jego opracowania pocigga za
sobg szereg konsekwencji, mogacych ujawnic¢ sie nawet w trakcie realizacji inwestycji.
Opis ten zresztg stuzy¢ ma jednoczesnie obu stronom procesu inwestycyjnego. Pod



wzgledem merytorycznym "opis..." zawiera przede wszystkim wytyczne dla oferentéw,
ktorzy zmuszeni sg do ich uwzglednienia przy kalkulowaniu ceny za wykonanie
okreslonego zakresu rob6t budowlanych. Z drugiej strony wytyczne te musza by¢ tak
opracowane, zeby stuzbom inwestorskim utatwiaty analize otrzymanych kosztorysow
ofertowych, ich ocene i wybor, a takze dalsze rozliczenia, z wybranym wykonawca,
podczas prowadzenia robot.

Oczekiwania stawiane przez przygotowujgcego postepowanie powinny byc¢ logiczne i
sensowne, a zagadnienia mniej istotne, jak np. walory wizualne kalkulacji nie powinny
przestaniac istoty problemu, jaka jest poprawnos$¢ merytoryczna kalkulacji. Znane sg
przypadki, kiedy zamawiajacy, majac na wzgledzie wiasny komfort podczas wyboru oferty,
nadmierng uwage przywigzujg do postaci graficznej oferty. Poprzez ustanowione w
"opisie..." regulty dotyczace wzorca graficznego oferty okreslajgcego: ilos¢ pozyciji
kalkulacyjnych na stronie, jak rowniez rozmieszczenie opisu roboty, jednostki miary, ilosci i
ceny zamawiajacy daza do ujednolicenia ofert.

W jednym z ujawnionych postepowan, ostatnie dni przed ztozeniem ofert wykonawcy
spedzili nie nad ewentualnym sprawdzeniem poprawnos$ci przeprowadzonych kalkulaciji,
lecz na kserowaniu, cieciu i przyklejaniu fragmentéw kosztoryséw w miejsca wskazane
przez inwestora. Oczywiscie przykfad ten zawiera w sobie aspekt humorystyczny, gorzej
jednak, ze nie byt on wcale incydentalnym.

3. Oczekiwania i warunki stawiane przez zamawiajacych, a majace
wplyw na jakosé kosztorysow ofertowych

Zeby uniknaé opisanych w poprzednim rozdziale sytuacji, w ktérych dopiero po otrzymaniu
ofert zamawiajacy orientujg sie, ze niewtasciwie sformutowali swoje oczekiwania
wzgledem postaci zawartych w tych ofertach kosztoryséw, inwestorzy wiecej uwagi
powinni poswieci¢ przygotowaniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i
zatrudnic przy tym odpowiednich fachowcéw.

Rzecz w tym, by poszczegodlne fragmenty SIWZ byty opracowywane przez specjalistow
okreslonych branz. Projekt umowy powinien by¢ sporzadzony przez doswiadczonego
radce prawnego, zaznajomionego z problematykg zlecania i prowadzenia budowlanych
przedsiewziec inwestycyjnych, wyrozniajgcych sie jako przedmiot umowy od swiadczen
innego rodzaju.

Z Kolei opis sposobu obliczenia ceny powinien by¢ przygotowany przez kosztorysanta
robét budowlanych, dysponujgcego wiedzg i praktykg zawodowa, stosowng do rangi
zamierzonego przedsiewziecia. Od dawna juz méwi sie wiele na temat rosngcego
znaczenia zawodu kosztorysanta w procesie inwestycyjnym. Zagadnienie to poruszano
niejednokrotnie na tamach r6znych wydawnictw takich osrodkoéw, jak: ORGBUD-SERWIS,
PROMOCJA czy WACETOB, jak réwniez w miesieczniku PIIB - "Inzynier budownictwa".

W roku 2004, przedmiotem Konferencji w Czestochowie byty nowe wyzwania dla zawodu
kosztorysanta. Rozwazalismy wowczas, jaka jest rola i miejsce kosztorysanta w procesie
inwestycyjnym, czy jest on "budowlancem", kalkulatorem czy ekonomistg? Podkreslalismy
tez jego znaczenie w trakcie przygotowania i realizacji inwestycji, tak po stronie inwestora,
jak i wykonawcy

Tymczasem, jak pokazuje praktyka, nie wszyscy zamawiajgcy doceniajg range tegoz
zawodu i bezwzgledng potrzebe skorzystania z wiedzy i doswiadczenia kosztorysanta. A
przeciez udziat wysokiej klasy specjalistow w przygotowaniu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, uchroni zamawiajgcego od niepotrzebnych, kosztownych
protestow, skarg, odwotan, powodujgcych takze szereg negatywnych skutkéw
wykraczajgcych poza ramy konkretnego przedsiewziecia.

Prawidtowe sformutowanie oczekiwan wzgledem sposobu sporzadzenia kalkulacji
kosztorysowej, a pézniej wiasciwa ocena ztozonych kosztoryséw ofertowych, to dwa z
wazniejszych zadan kosztorysanta po stronie inwestora.



Tej ostatniej dokona¢ mozna tylko wtedy, kiedy dokumentacja kosztorysowa, na skutek
profesjonalnie opracowanych przez zamawiajgcego zatozen, jest przejrzysta i zawiera
informacje niezbedne dla wyboru najkorzystniejszej oferty.

By to osiagna¢, zamawiajgcy musi przede wszystkim jasno okresli¢é merytoryczne
podstawy obliczenia ceny za roboty budowlane.

Mozna tutaj rozwazac rézne przypadki:

1. podstawg obliczenia ceny za roboty budowlane ma by¢ dostarczony oferentowi
przedmiar robot wraz z projektem budowlanym, projektami wykonawczymi,
specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robot budowlanych,

2. podstawg obliczenia ceny za roboty budowlane ma byc¢ opracowany przez oferenta
przedmiar robot, sporzgdzony w oparciu o przekazany projekt budowlany, projekty
wykonawcze, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot budowlanych
( przypadek wynagrodzenia ryczattowego lub zamdwienia z wolnej reki),

3. podstawgq obliczenia ceny za roboty budowlane ma byc¢ opracowany przez oferenta
przedmiar robot sporzgdzony w oparciu o przekazany projekt budowlany, projekty
wykonawcze, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t budowlanych.
Przedmiar robot opracowany przez zamawiajgcego i przekazany wykonawcy
stanowi jedynie uzupetniajgcq podstawe informacyjng (przypadek wynagrodzenia
ryczattowego lub zamowienia z wolnej reki).

W drugim kroku zamawiajgcy muszg okresli¢, przy zastosowaniu jakiej metody
kalkulacyjnej majg by¢ sporzadzone kalkulacje kosztorysowe sktadane przez
wykonawcdéw. Z uwagi na cel, ktdremu majg one stuzy¢, uprzywilejowang metoda jest
metoda uproszczona, opierajgca sie na jednostkowych cenach robot. Za wyborem tej
metody przemawiajg réwniez takie wzgledy, jak: che¢ unikniecia drobiazgowych
uwarunkowan dla zastosowania metody szczegotowej, o0 czym bedzie jeszcze mowa,
wspomniana juz nieczytelnosé ofert wywotana nattokiem danych, czy wreszcie, czego do
tej pory nie poruszono, powszechne w praktyce dopatrywanie sie uchybieh w
szczegotowych kalkulacjach konkurentow.

Jezeli jednak, z jakichkolwiek wzgledow zamawiajgcy zdecydujg sie na wskazanie metody
szczegotowej, jako obowigzujgcej oferentéw, muszg wowczas postawi¢ dodatkowe
warunki, dotyczace m.in.

formuly kalkulacyjnej - metoda szczego6towa przewiduje dwie formuty kalkulacyjne
i jedna z nich musi by¢ wskazana w SIWZ,

kosztow zakupu - ktére mogg by¢ uwzglednione w cenach materiatéw lub mogg
stanowi¢ odrebny skfadnik cenotworczy w postaci narzutu,

kosztéw posrednich - ktére mogg by¢ przyjmowane kwotowo (sporadyczne
przypadki) lub ustalane jako narzut od okreslonej przez zamawiajgcego podstawy,

zysku - ktory, podobnie, jak w przypadku kosztéw posrednich, moze by¢ ustalany
kwotowo lub jako narzut od wskazanej podstawy.

Niewielu zamawiajgcych podejmuje te kwestie w SIWZ, co przy wyborze metody
szczegotowej, doprowadza do réznorodnosci sktadanych ofert.

Innym zagadnieniem, rowniez wymagajacym rozstrzygniecia, a zwigzanym z odstgpieniem
ustawodawcy od obligatoryjnego traktowania bazy normatywnej, to podstawy i/lub zasady
obliczania ilosci robot.

Jezeli zamawiajacy przekazuje przedmiar robét, wéwczas sensownym jest wskazanie w
jaki sposob okreslono w nim ilosci robét, np.

"llosci robot zawarte w przekazanym przedmiarze okreslono na podstawie projektu
budowlanego i projektow wykonawczych, zgodnie z zasadami podanymi w specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robot nr........ "



Jezeli zamawiajacy nie przekazuje przedmiaru, wtedy stosownym moze by¢ tekst
nastepujacy:

"Wykonawca obliczy ilosci robot na podstawie projektu budowlanego i projektow
wykonawczych zgodnie z zasadami podanymi w specyfikacji technicznej wykonania i
odbioru robot nr...... "

W opisie sposobu obliczenia ceny jest miejsce na okreslenie szeregu warunkow
kalkulacyjnych, m.in. w jaki sposoéb i przy uwzglednieniu jakich zasad majg byc¢
skalkulowane roboty wykonywane w warunkach szczegolnych, ktdre materiaty,
urzadzenia, konstrukcje majg by¢ skalkulowane odrebnie, w jaki sposéb majg byé
uwzglednione roboty tymczasowe i prace towarzyszgce. Tutaj tez jest miejsce na wszelkie
zastrzezenia i klauzule dotyczace postepowania w przypadku braku cen przy pozycjach
kosztorysu, zakazu badz mozliwosci ingerenciji w tre$¢ przedmiaru.

Na sporzadzenie kalkulacji ofertowych majg wptyw nie tylko oczekiwania zamawiajgcego
zawarte w "opisie sposobu obliczenia ceny", ale réwniez inne przyjete przez niego
zatozenia i postawione warunki. WspomnieliSmy juz wcze$niej o:

przyjeciu przez zamawiajgcego, w projekcie umowy dotgczonej do SIWZ, okreslonej
formy wynagrodzenia wykonawcy, a takze

ustaleniu kryteriow, ktorymi bedzie sie kierowat zamawiajacy przy wyborze
najkorzystniejszej oferty.

Wykonawca inaczej przeprowadzi kalkulacje wiedzac, ze zamawiajacy przewiduje
wynagrodzenie obmiarowe, opierajgce sie na okresleniu faktycznie wykonanych ilosci
robét i cen jednostkowych wynikajgcych z kosztorysu ofertowego, a inaczej kiedy
przewiduje wynagrodzenie ryczattowe, przy ktorym musi uwzgledni¢ dodatkowe ryzyko.

Roéwniez wybdr kryteridow oceny ofert wptynie na sposoéb i wynik kalkulacji. Jezeli
zamawiajacy przyjmie tylko jedno kryterium, jakim jest najnizsza cena, woéwczas
oczywistym jest, ze wykonawcy bedg zmierzali do postawienia niskiej ceny za wykonanie
przedmiotu zamowienia. Jezeli natomiast przyjmie dwa lub trzy kryteria wyboru, wéwczas
z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac, ze wykonawca nie bedzie zmierzat do
okreslenia niskiej ceny, lecz bedzie dgzyt do optymalnego wyposrodkowania swoich
mozliwosci produkcyjnych, finansowych czy ryzyka, w tle pozostatych kryteridw.

Analizujac w konkretnych postepowaniach SIWZ oraz nadestane kosztorysy ofertowe
uwidacznia sie wyraznie wptyw postawionego przez zamawiajgcego terminu realizacji
Swiadczenia. Cena rosnie odwrotnie proporcjonalnie do okreslonego okresu wykonania
robét budowlanych.

4. Polskie standardy kosztorysowania robét budowlanych

Wobec braku odpowiednich przepiséw regulujgcych procedury w strefie kosztorysowania,
w petni przydatnymi w przygotowywaniu postepowania o udzielenie zamowienia oraz
sporzadzaniu kosztorysu ofertowego, stajg sie opracowane w 2005 r. przez SKB "Polskie
standardy kosztorysowania robét budowlanych". Wydawnictwo to wypetnia luke
informacyjng powstatg po dezaktualizacji urzedowych przepiséw z zakresu kalkulacji robot
budowlanych i skierowane jest zarowno do wykonawcow, jak i zamawiajgcych, a takze do
jednostek pracujacych na ich zlecenie.

"Polskie standardy..." zastapity wczeséniejsza publikacje znang pod tytutem "Srodowiskowe
metody kosztorysowania robo6t budowlanych”, ktéra zdezaktualizowata sie wobec
zachodzacych zmian na obszarze zamowien publicznych, a takze wobec ewoluc;ji
procedur kosztorysowania w kierunku niektdrych rozwigzan z krajow zachodnich.

Wspomniane wydawnictwo stanowi niezastgpiony przewodnik w kosztorysowaniu robot
budowlanych i jest opracowane w sposéb utatwiajgcy sformutowanie przez
zamawiajgcego swoich oczekiwan, co do sposobu przygotowania ofert przez



wykonawcow. Zamiast przedstawiac je w sposéb opisowy, moze on odwotywac sie do
catych fragmentéw wydawnictwa, wykorzystujgc odpowiednig numeracje.

Istotnym jest jednak, zeby we wstepie "opisu sposobu obliczenia ceny" zaznaczy¢, ze
kalkulacja kosztorysowa robét budowlanych ma by¢ sporzgdzona zgodnie z zasadami
"Polskich standardow kosztorysowania robét budowlanych". Wéwczas wszystkie nie
poruszone przez zamawiajgcego, a jednoznacznie wynikajgce ze "Standardow..." kwestie,
muszg by¢ respektowane przez oferentow.

Przyktad 1
"Wymagang metodag kalkulacji ceny za roboty budowlane jest metoda uproszczona.
Formute dla tej metody nalezy przyja¢ wg punktu 3.1.1. "Polskich standardow”.

Przyktad 2

"Wymagang metodq kalkulacji ceny za roboty budowlane jest metoda szczegofowa.
Formute dla tej metody, nalezy przyjg¢ wg punktu 3.2.1., podpunkt 1 "Polskich
standardow”...

W przyktadzie 2 odwotano sie do formuty kalkulacyjnej, uwzgledniajgcej cene nabycia
materiatu budowlanego tzn. cene zakupu powiekszong o koszty zakupu. W takiej sytuacji
jest oczywistym, ze oferent nie moze, w swojej kalkulacji ofertowej traktowac kosztow
zakupu jako odrebnego skfadnika ceny.

Wiedza dotyczgca kalkulacji rob6t budowlanych jest rozlegta, a praktyka wskazuje, ze w
budownictwie pojawiajq sie czesto skomplikowane, trudne do przewidzenia przypadki.
Stad tez zamawiajacy i wykonawca muszg rozmawia¢ jednym jezykiem, korzystac z tych
samych wyktadni i zatozen. Doswiadczeni kosztorysanci wiedzg, ze kalkulacja robét
ogranicza sie nie tylko do wykorzystania komputera, okreslonego programu
kosztorysowego i mechanistycznego podejscia do problemu. W praktyce muszg opierac
sie na zdobytym doswiadczeniu, umiejetnosci przewidywania i zdrowym rozsadku. Przy
tym, z uwagi na obszar wiedzy muszg stosowac reguty znane i uznane przez obie strony
procesu inwestycyjnego. Zasady te w sposéb prosty, jasny i przystepny wytozone sg w
"Polskich standardach...", one tez tworzg podstawe prawidtowych kalkulacji i do nich
zamawiajacy powinni sie odwotywac przygotowujgc postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, a wykonawcy przy okreslaniu wynagrodzenia za roboty
budowlane.

5. Wnioski koncowe

1. W sporzgdzanych przez wykonawcow kosztorysach ofertowych, uzewnetrzniajg sie
zatozenia przyjete przez zamawiajgcych w SIWZ i wymagania stawiane przez nich
w czesci dotyczacej opisu sposobu obliczenia ceny. A zatem jakos¢ kalkulacji
ofertowych zwigzana jest w znacznej mierze z jakoscig opracowanych przez
zamawiajgcych dokumentow. Wadliwie sformutowane oczekiwan, niescistosci w
stwierdzeniach, brak precyzji w przyjetej nomenklaturze, znajdg swoje odbicie w
sktadanych ofertach.

2. Badania i analizy SIWZ wskazujg na niskg jakos¢ dokumentow towarzyszacych
postepowaniom o udzielenie zamowienia publicznego, a tym samym sg
Swiadectwem utomnej wiedzy po stronie zamawiajacych z zakresu kalkulacji robot
budowlanych. Stosowana nomenklatura lub wrecz jej brak jest dowodem na
pomijanie specjalistow - kosztorysantow przy przygotowywaniu postepowania.

3. "Polskie standardy kosztorysowania rob6t budowlanych" stanowig kompendium
wiedzy na temat kalkulacji kosztorysowych w budownictwie. Sg one merytorycznie
niezastgpionym materiatem przy sporzadzaniu SIWZ, w czesci dotyczgcej opisu
sposobu obliczenia ceny i podstawg sporzgdzania kalkulacji ofertowych.

Zrédto: www.orgbud.pl
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